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l. Par Viedokli

[1] Saja Konstitucionalo tiesibu komisijas (turpmak tekstd — Komisija) *
ViedoklT (turpmak teksta — Viedoklis) apskatita sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu loma un uzdevumi demokratiska valstl, to tiesiskais
statuss un reguléjums saistiba ar Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma

projektu.

[2] Viedoklt, galvenokart, vértéti Sabiedrisko plassazinas Iidzek|u
reguléjuma jautajumi, kamér paréjie Likumprojektad minétie jautajumi nav
izversti.

ViedoklT vertéts paSreiz spéka esosSais tiesiskais reguléjums atbilstoSi

likumam ,Par presi un citem masu informacijas I1dzekliem”

(turpmak
Viedokla teksta — Preses likums) un Radio un televizijas likumam? (turpmak
Viedokla teksta — Radio un TV likums), ka art vértéts paredzamais
reguléjums: Saeima otraja lasijuma 2010.gada 15.aprili pienemtais
likumprojekts ,Elektronisko plagsazinas Iidzek|u likums™ (turpmak Viedokla

teksta — Likumprojekts) .

[3] ST Likumprojekta Tpaso nozimi un viedok|u dazadibu apliecina augsta
sabiedribas interese un aktiva diskusija, kas pavada Likumprojekta izstrades

gaitu un ievérojamais priekslikumu skaits, kurus iesniedza deputati un darba

1 Konstitucionalo tiesibu komisijas sastavs: Egils Levits (priekssedétajs), Gunars Kusing, Lauris Liepa,
Martins Mits, Daiga Rezevska, Ineta Ziemele.

2 Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem: LR likums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru
Kabineta Zinotajs, 1991.gada 14.februaris, Nr.5.

3 Radio un televizijas likums: LR likums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
1995.gada 19.0ktobris, Nr.20.

4 Likumprojekts ,Elektronisko plassazinas lidzeklu likums”, pieejams interneta vietné,
http:/ /titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/9214DED26CE3E1F8C22576F00038C461?OpenDocu
ment, (skatits 2010.gada 30.aprili)



http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/9214DED26CE3E1F8C22576F00038C461?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/9214DED26CE3E1F8C22576F00038C461?OpenDocument

grupa Sabiedrisko elektronisko plassazinas I1dzek|u attistibas jautajumu
risinadanai, kuru Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija izveidoja
2009.gada 10.oktobra sédeé.

Saeimas komisija iesniegto priekSlikumu pamatojuma un debatés publiskaja
telpa pausts viedoklis par nepiecieSamibu mainit sabiedrisko elektronisko

plassazinas Iidzek|u reguléjumu un batiski papildinat Likumprojektu.

[4] Komisija atzinigi novérté Likumprojekta sagatavosana ieguldito darbu.
Komisijas vertejuma Likumprojekts tada varianta, kads tas péc sanemto
priekslikumu izvérteSanas 2010.gada 15.aprilT pienemts otraja lasijuma, péc
batibas — ar zinamam modifikacijam — apstiprina [1dzSinéjo Elektronisko
plaSsazinas lidzeklu noregul&jumu, vairakos aspektos to uzlabo, ka ari
transponé Latvijas likumos Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada
11.decembra direktivas 2007/65/EK prasibas, kas ieklaujamas dalibvalstu

nacionalajos tiesibu aktos.

[5] Tomér analizéjot Likumprojektu tada varianta, kads tas tagad ir
pienemts otraja lasijuma, Komisija secina, ka Likumprojekta nepietiekoSi
nemta véra Latvijas informacijas un kultiras telpas specifika un
elektronisko plassazinas lidzek|u joma nav atrasti tai pieméroti risinajumi, kas
harmoniski ieklautos Latvijas ka demokratiskas, tiesiskas un nacionalas

Eiropas Savienibas dalibvalsts ietvara.

Seit sabiedribas diskusija un darbs pie adekvatu risindjumu izstradasanas vél

jaturpina.

[6] Komisijas Viedokli konceptuala Itment apkopoti secindjumi un
priekslikumi, kas butu nemami véra, reglamentéjot elektroniskos plassazinas

[Tdzeklus, it sevisSki sabiedriskos elektroniskos plassazinas lidzek]|us.

[7] Komisija atzist, ka, lai neriskétu ar sankcijam par minétas direktivas
2007/65/EK neievieSanu, Sis direktivas prasibas ir steidzami transponéjamas

Latvijas likumos.



Tomér Komisija uzskata, ka ne mazak steidzami ir risinamas art Viedoklt
minétas problémas, lai panaktu jatamu Latvijas informacijas un kultiras telpas

kopéjas situacijas uzlaboSanos un novérstu iespéjamos riskus.

Ja Saeima uzskatitu par pareizu nemt véra Komisijas Viedoklr ietvertos

argumentus, tad iespé&jami divi risinajumi:

[7.1.] Pirmkart, Sis Likumprojekts tiek pienemts, pie tam, ja vél atlikusaja
laika tas iespéjams, taja treSam lasljumam méginot iestradat adekvatus
risingjumus jautajumos, kas noraditi Saja Viedoklr, it seviSki par latvieSu
valodu, finans&jumu un monopolizacijas nepielaujamibu (skat. Viedokla V, VI
un Xl nodaju). Tomér, ja tas vairs nav iespé&jams, vai nav iesp&jams pilna
meéra, vienlaikus tiek izveidota darba grupa ST likuma grozijumu izstradasanai,
kas tad adekvati risinatu Viedoklt minétas problémas. VisatbilstoSak batu

sagatavot atsevisku likumu par Sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem.

[7.2.] Otrkart, tiek sagatavoti un steidzamibas karta pienemti grozijumi
patlaban spéka eso$aja Radio un TV likuma, kas tikai transponé direktivas
2007/65/EK prasibas, bet darbs pie Likumprojekta pilnveidoSanas turpinas, un

tas tiek pienemts tad, kad ViedokIT minétie jautajumi ir adekvati atrisinati.

Il. levads

[8] 2009.gada 18.junija Likumprojektu apstiprinaja pirmaja lasijuma.

2010.gada 15.aprilT Saeima pienéma Likumprojektu otraja lasijuma.

[9] Likumprojekta meérkis ir visu elektronisko plassazinas lidzek|u darbibas
reglamentacija, tai skaita, aprakstot sabiedrisko elektronisko plassazinas
lTdzek]|u tiesisko statusu un uzraudzibas kartibu (Likumprojekta 2.panta pirma
un tre$a dala). Tapat likums paredz noteikt sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu programmu veidoSanai un izplatiSanai nepiecieSama
finanséjuma avotus un finanséSanas kartibu (Likumprojekta 2.panta tresa
dala).



Pienemtais likums pilniba aizstatu Sobrid spéka esoSo Radio un TV likumu.
NepiecieSamibu aizstat 1995.gada Radio un TV likumu ar miusdienigaku
tiesisko reguléjumu veicindja nozares tehnologiskas parmainas, apraides
iespéju paplasinasanas, jauna veida elektronisko plassazinas lidzeklu
pieaugo$a loma sabiedriba, ka arm Eiropas Parlamenta un Padomes
2007.gada 1l1l.decembra direktivas 2007/65/EK prasibas, kas ieklaujamas

dalibvalstu nacionalajos tiesibu aktos.

[10] Komisija atzist, ka Likumprojekta bdtu jaietver gan tehnologiju
attistibas, gan sabiedribas vajadzibu rosinats jauns tiesiskais reguléjums péc
batibas.

[11] Viedokla ievada nepiecieSams izdarit atkapi trim visparéjam piezimém

par Likumprojektu, kas netiks talak izvérstas Viedok|a teksta.

[11.1) Pirmkart, Likumprojekta ieviests jauns termins — plassazinas lidzekli.
Tomér tas neatrisinds terminologisko pretrunu, kas pastav elektronisko
plaSsazinas Iidzeklu jomas tiesiskaja reguléjuma Latvija. 1990.gada
pienemtais Preses likums turpindja padomju tiesibu sistémas terminologisko
tradiciju, lietojot terminu masu informacijas lidzekli; 81 vardkopa ka jédziens
radusies un joprojam tiek lietota krievu valoda. Radio un TV likuma Sis termins
lietots izvairigi, ievieSot vairakus jaunus specifiskus terminus: sabiedribas
sazinas lidzekli (2.panta 3.punkts), kas attiecas arT uz elektroniskajiem
sabiedribas sazinas lidzekliem (3.pants) un paraléli, raidorganizacijas
(2.panta 10.punkts), tai skaita sabiedriskas raidorganizacijas (4.panta otra
dala, 5.pants). Speka esosSaja reguléjuma sazinas Iidzekli ir datu sistémas un
citas apraides sistémas, savukart raidorganizacijas ir uznémumi, kas veido vai

retranslé programmas.

Jaatzime, ka Preses likuma pielauta pretruna, par masu informacijas Iidzekli
atzistot ar1 televizijas un radio raidijumus (2.pants). Akadémiskaja literattra
un tiesu praksé likumdevéja pielautd jédzienu lietoSanas nekonsekvence
risinata par labu jédziena mediji (vai masu mediji) lietojumam. Tiesas pédeja
laikd plasi lieto armT Likumprojekta péc Latvias Zinatnu akadémijas
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Terminologijas komisijas ieteikuma ieviesto terminu plaSsazinas lidzekl
tomér vienlaikus, atsaucoties uz Preses likumu, tiek lietots arT termins masu

informacijas lidzek|p®.

[11.2] Otrkart, Likumprojekta nav atspogulotas moderno tehnologiju
izpausmes elektronisko plassazinas lidzeklu joma. Latvija lidz 81 likuma
pienemsanai nav reguléti interneta mediji°. Likumprojekta 2.panta ceturta dala
paredz likumprojekta reguléjumu attiecinat uz interneta vidé tieSa laika
parraiditu elektronisko plassazinas lidzek|u audiovizualo programmu. Varétu
pienemt, ka tas attiecinams uz interneta televiziju, kaut art tadas norades

Likumprojekta teksta nav.

Tomér interneta mediju darbibai vélams detalizétaks interneta mediju

darbibas apraksts par Likumprojekta regulétajiem jautajumiem.

Papildus, Likumprojekts nereglamenté 2010.gada Latvija uzsakto programmu
partraukt televizijas programmu analogo apraidi un pilntba ieviest ciparu
(digitalo) apraidi. Likumprojekta 12.panta paredzéta programmu izplatiSanas
kartiba, kada ta bija Ilidz ciparu apraides uzsakSanai, un tadéjadi
Likumprojekta paredzétie tiesiskie priekSraksti vairs neatbilst realitatei.
Likumprojekta 67.panta ir tikai norade, ka televizijas programmu zemes
apraidi ciparu formata veic Ministru Kabineta izraudzits un apstiprinats

komersants.

[11.3] TreSkart, elektronisko plassazinas [idzeklu komercializacija, tatad
finansiala atkartba no iendkumiem par reklamu, neizbégami iespaido

raidijumu saturu un kvalitati. Reklama parasti cenSas sasniegt plasako

5 Skat., piem.: Mediju Atbildigums. Bérzins 1., Sulmane 1. Izdevuma: Latvija. Pirskats par tautas attistibu
2008/2009. Riga: LU, 2009; par tiesu praksi skat., piem.: Rigas Apgabaltiesas 2009.gada 5.junija
spriedums lieta Nr. C 04 2695 07; Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégijas 2008. gada 25. janija
spriedums un AT Civillietu tiesu palatas 2010. gada 18.februara spriedums.

6 Preses likums (2.panta Prese un citi masu informacijas lidzek]i pirma dala) neparedz atzit interneta
medijus par masu informacijas 1idzekli. Radio un TV likums tos nereglamenté (1.pants un 2.panta 1., 3.
un 8.punkts). Judikatara &is likuma robs aizpildits, praksé piemeérojot Preses likuma tiesiskas prasibas
ari interneta medijiem, skat., piem.: AT Civillietu tiesu palatas 2010.gada 18.februara spriedums, ka ari
Rigas apgabaltiesas Civillietu tiesu kolégijas 2008.gada 25.junija, 2008.gada 23 janvara un 2005. gada 30.
novembra spriedums.



iespéjamo auditoriju. Ta ka reklama ir ietverta saturiskajos raidijumos, tade|
tai nepiecieSama tada saturiska vide, kas arl sasniedz plasako iesp&jamo
auditoriju. Tas iesp&jams pamata ar trivialkultdras’ piedavajumiem, kas tadé|
komercatkarigajos elektroniskajos plassazinas lidzeklos ir domingjosi. Taja
pasa laika kvalitativiem problémorientétiem raidijumiem ir grati nodroSinat
pienacigu vietu programma, jo tie sasniedz mazaku auditoriju, un tadé| no

komerciala viedokla nav tik interesanti, jo parasti nenes tik lielu pelnu.

Komisija uzsver, ka elektronisko plaSsazinas Iidzeklu programmas
piedavajumi péc savas batibas nav tadi pasi produkti ka parasti materialas
pasaules produkti, un vértéjami citadi, jo gan no politikas, gan sociologijas,
gan kultiras viedokla ietekmé sabiedribas funkcionéSanu, tas attistibas
[Tmeni. It seviski jaievéro, ka kvalitativie problémorientétie raidijumi, kas ir
forums un dod pienesumu sabiedribas diskusijai, ir svarigs faktors

demokratiskas iekartas labai funkcionésanai.

Komisija norada, ka ar trivialkultdrai ir sava vieta programmas piedavajuma,
taCu valsts likumiem janodroSina ari pamatnoteikumi, lai sabiedriba varétu
attistities un demokratija labi funkcionét, pie ka pieder arl tadu apstaklu
nodroSinasana, kas — nemot veéra komercializacijas spiedienu — lai
elektroniskie plassazinas Ilidzekli varétu sniegt sabiedribai kvalitativu
problémorientétu piedavajumu, nav atkarigi no auditorijas lieluma. Tas
Latvijas apstaklos, ar skaitliski nelielu skatitaju un klausitaju auditoriju, ir
svarigak neka skaitliski lielas informacijas un kultiras telpas, kur Sadu

piedavajumu vieglak panakt art zem komercializacijas spiediena.

Tade| Latvija nepiecieSami specifiski, Latvijas situacijai adekvati likuma
risinajumi, lai nodroinatu programmas kvalitati. So uzdevumu vislabak var
veikt ar stipru sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u palidzibu, tacu

tikai tad, ja likumi nodroSina to pietiekoSu darbibas apjomu, finansialo un

7 Skat. plasak: Thomas Hecken: Theorien der Trivialkultur. Bielefeld, 2007.



redakcionalo neatkaribu, un orienté to darbibu tieSi kvalitativu

problémorientétu raidijumu producésanai.

Tadé| Likumprojekts kritiski japarbauda un tam bez aplinkiem jasniedz atbilde
uz to, ka tas pavisam konkréti, ar attiecigiem reguléjumiem un to
pieméroSanu praks€, nodroSinas, ka Latvijas sabiedribai tiks piedavati
kvalitativi problemorientéti raidijumi, kas nav atkarigi no auditorijas lieluma.
Pie tam janem vera, ka Latvijas sabiedribai ka skaitliski mazai sabiedribai, lai
ta varétu sasniegt augstu attistibas Ilimeni, Sis piedavajums nedrikst bat
daudz mazaks vai nekvalitativaks ka piedavajums, ko sniedz elektroniskie

plassazinas I1dzek|i skaitliski lielas demokratiskas sabiedribas.

Komisija uzsver, ka Sis jautajums Viedokli nav plasak izversts. Tomeér
Komisija uzskata, ka nepiecieSama plasa un intensiva diskusija par Latvijas
elektronisko plassazinas lidzek|u telpas kvalitati. Jo, ja ta ir nepietiekama, tad
81 probléema vienlaicigi negativi ietekmé arT Latvias demokratijas

funkcionésanu.

lll.  Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|lu loma un

uzdevumi

[12] Sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas Iidzekliem ir Tpasas
funkcijas, un tie bauda ipaSu statusu kopé€ja elektronisko plassazinas

lTldzek|u lauka.

[12.1] Pirmkart, sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas [idzekliem
nedrikst izvirzit prasibu but pelnu nesoSiem (komercialiem), jo to darbibas
sekmes nav méramas ar gutas pelpas vai skatitaju auditorijas apjoma

raditajiem.



Ka izriet no ieprieks teikta [punkts 11.3], sabiedrisko elektronisko plassazinas
lldzeklu misija ir kvalitativa satura raidijumu sagatavoSana un izplatiSana,
aptverot nopietnu, sabiedribai nozimigu tematiku un veltot tai analitisku,
vispusigu veértéjumu. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu loma ir
padarit savlaicigi pieejamu sabiedribai svarigu informaciju, veicinat

kvalitativas debates, izglitot un informét sabiedribu.

[12.2.] Otrkart, sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u funkcija ir
nodrosinat demokratiskai sabiedribai nozimigu un saturigu informaciju, bat
par sabiedribas diskusiju forumu un veicinat kvalitativas problémorientétas
diskusijas. Tadé| tie ir principiali nepiecieSami valsts demokratiskas

iekartas labai funkcionesanai.

Sabiedriskajiem elektroniskajiem plassazinas Iidzekliem javeicina izpratne par
Latvijas valsts iekartu, par Satversmé nostiprinatajam konstitucionala
ranga veértibam, taja skaita uzskatu, ticibas, izteiksmes brivibas un citu

pamattiesibu TstenoSanu.

Komisija uzsver, ka sabiedriskie mediji ir butiska Eiropas demokratiskas
informacijas un kultiras telpas tradicija.® Tie$i sabiedriskie elektroniskie
plaSsazinas Iidzekl|i kopa ar izglitibas sistému un citiem institGtiem Tsteno
valsts nodroSinatas tiesibas individiem zinat savas tiesibas. Tikai informéti
cilvéki var sapratigi planot savu dzivi un pienemt atbildigus lémumus par

sabiedribai nozimigiem jautajumiem.

[12.3] TreSkart, specifiskajos Latvijas apstaklos sabiedrisko
elektronisko plassazinas ldzek|u funkcija ir veicinat sabiedribas izpratni par
Latviju ka nacionalu valsti, veicinat latvisko identitati, latvieSu valodu, kultaru,
makslu, tradicijas, veicinat demokratisko patriotismu, sabiedribas integraciju

uz latvieSu valodas pamata, padzilinat izpratni par nacionalajam vértibam,

8 1. Daldera, L. Pavluta zinojums Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas darba grupai
“’Par sabiedrisko mediju attistibas jautajumiem”, sédes protokols Nr. 7, 14.12.2009.



Latvijas valsts un latvieSu tautas vésturi. Latvias ka nacionalas valsts
informacijas un kultlras telpas nostiprinasana latvieSu valoda sevr ietver art
izpratnes veicinaSanu par Latvijas piederibu rietumu un Eiropas politiskajai un

kultGras telpai, ka arT par Latvija dzivojoso minoritasu kultGru.

[13] Lai nodroSinatu tiem uzdoto nozimigo funkciju izpildi, sabiedriskajiem
elektroniskajiem plasSsazinas lidzekliem jabit neatkarigiem. Neatkariba
janodroSina likuma ar mehanismiem, kas praksé funkcioné un kuru

parkapumus var parbaudit un sankcionét neatkariga institticija un tiesa.

Neatkariba nozimé, pirmkart, sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzek|u
pienaciga un stabila finanséjuma garantijas, kas lauj Tstenot augstvértiga
satura programmu. Ofrkart, neatkariba nozimé sabiedrisko elektronisko

plaSsazinas lidzek|u redakcionalu neatkaribu.

[14] Papildus jaatzimé, ka likuma janodroSina ne tikai sabiedrisko
elektronisko plassazinas [dzekl|u, bet art privata ipaSuma esoSu elektronisko
plassazinas Ilidzeklu redakciju neatkariba no Tpasnieku (to agentu) tieSas un

neadekvatas ietekmes programmas satura veidoSana.

Redakcijai jebkura gadijuma janodroSina zurnalistu imunitate pret iespéjamu
politiskas un ekonomiskas varas spiedienu. Redakcijai jaaizstav zurnalisti pret
elektronisko plassazinas I[idzeklu Tpasnieka prasibam par elektronisko

pladsazinas lildzek|u saturu.

[15] Gan sabiedrisko, gan komercialo elektronisko plassazinas dzeklu
neatkaribas garants ir efektiva, neitrala, objektiva elektronisko plassazinas
ldzeklu uzraudzibas institicija, kuras riciba ir nepiecieSamie sankciju

instrumenti.
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IV. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|lu statusa

reglamentacijas modeli

[16] Komisija konstateé, ka pastav divi sabiedrisko plassazinas lidzek|u
reglamentacijas modeli, starp kuriem likumdevéjs var izvéléties. Pirmais —
veidot vienotu normativo aktu, kura tiek reglamentéti visi mediji. Otrais —
veidot atsevisku normativo aktu, kura regulé tikai sabiedrisko plassazinas
[[dzek|u statusu un darbibu; papildus tam pastav normativais akts, kurs regulé

citu plassazinas lidzek|u statusu un darbibu.

Ja tiek izvéléts pirmais modelis, tad sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem

tiek atvéléts skaidri nogkirts regulgjums®.

[17] lzvértéjot abus Sos modelus un nemot véra sabiedriska elektroniska
plassazinas lidzekla atSkirigo lomu un ievérojamo nozimi, Komisija uzskata,
ka ta reguléjumu vispiemérotak bdtu noformét atseviska Sabiedrisko

elektronisko plas$sazinas lidzeklu likuma.

Var apsvert art iesp€ju paplasinat sabiedrisko plassazinas Ilidzek|u loku, viena
likuma reglamentéjot gan jau pastavoSos TV un radio sabiedriskos
plasSsazinas lidzek|us, gan arT Sada likuma reguléjumu attiecinot uz drukas
forma izdotiem preses izdevumiem.'° Preses likuma sabiedriskie elektroniskie
plassazinas lidzekli nav reglamentéti, to darbiba Sobrid paredzéta tikai radio

vai TV formata.

lespéju sabiedriskos elektroniskos plassazinas Iidzeklus reglamentét ar

atseviSku aktu ka specialo likumu paredz arT Eiropas Raidorganizaciju

9 E. Kots. Debates Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas darba grupa “Par sabiedrisko
mediju attistibas jautajumiem”, sédes protokols Nr.2, 09.11.2009.

10 Patlaban ka sabiedriskais plassazinas lidzeklis drukas forma tiek izdots laikraksts ,Latvijas
Vestnesis”, kas veic svarigu sabiedribas informacijas un normativo aktu publicésanas funkcijas.
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savieniba. Pamatojoties uz vairaku Eiropas valstu pieredzi ir izstradats

speciala sabiedriska elektroniska plagsazinas Ilidzekla likuma modelis™*.

[18] Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas Ilidzeklu likuma ka speciala
normativa tiesibu akta bitu nepiecieSams pietiekoSi izvérsti reglamentét, it
seviSki Sadus buatiskus sabiedrisko elektronisko plassazinas Ilidzek|u

darbibas apstaklus:

1) Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas Ilidzeklu pastavéSanas un
darbibas pamatprincipi;

2) Sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla organizatoriska uzbuve
un raidiSanas formats; sabiedriska elektroniska plassazinas lidzek|a
vieta valsts parvaldeg;

3) Sabiedrisko elektronisko plassazinas Ilidzek|u darbibas uzraudziba un
kontrole;

4) Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lldzek|u finansé$anas noteikumi
un saimnieciska darbiba;

5) Sabiedriskais pasdtijums un sabiedribas [1dzdaliba sabiedrisko

elektronisko pladsazinas Iidzek|u darbiba.

[19] Ja tomér likumdevéjs izv€las sabiedrisko elektronisko plassazinas
lTdzek|u statusu reglamentét kopéja Elektronisko plassazinas lidzekl|u likuma,
ka tas paredzéts Likumprojekta koncepcija, tad Likumprojekta nepiecieSams
ieklaut plasaku reguléjumu un nostiprinat sabiedrisko elektronisko plassazinas
l[dzeklu pastavéSanai nozimigakos pamatprincipus. Patlaban Likumprojekta
sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu darbibai veltita Xl nodala (57. —
63.panti); taja ietvertas normas ir konspektivas, tas parnemtas no spéeka

esosa reguléjuma.

11 Eiropas Raidorganizaciju savienibas likuma modelis (Public sevice broadcasting model law), pieejams
majas lapa http:/ /www.ebu.ch/departments/legal /pdf/leg_p_model law_psb.pdf, aplakots
2010.gada 12.marta.
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Bdtu nepiecieSams normativi nostiprinat sabiedriska elektroniska plassazinas
[ldzekla 1paso nozimi: tas ir radits sabiedribai, lai nodroSinatu kvalitativu

programmu, to finansé sabiedriba un to kontrolé sabiedribas parstaviji.

V. Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu |loma

nacionalas informacijas un kultuiras telpas nodrosinasana

[20] Likumprojekta nepietiekami nostiprinata Latvijas ka nacionalas
valsts un latvieSu nacijas intereSu nodroSinaSana Latvijas elektronisko
plassazinas lidzek|lu uzturétaja informéacijas un kultdras telpa. Likumprojekts
bdtu izmantojams ka efektivs instruments, lai sasniegtu arT vairakus

Satversmes 4.pantd un Valsts valodas likuma®?

noteiktos mérkus — latvieSu
valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu, latvieSu tautas kultrvésturiska
mantojuma saglabasanu un latvieSu valodas ietekmes palielinaSanu Latvijas

kultGrvide, veicinot atraku sabiedribas integraciju®®.

[21] Latvijas valsts nacionali-kulturalo identitati liela méra nosaka
latvieSu valoda, kas ir tas valstsnacijas — latvieSu — valoda. Valoda ir art
blatiska personibas pasSapzinasanas dala, un tads nozimigums nebdt nav

saistams tikai ar materialo vai nematerialo labumu apjomu, ko varam iegut ar

12 Valsts valodas likums: LR likums, Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
2000.gada 13.janvaris, Nr.1.

13 Valsts valodas likuma 1.pants:

1.pants.Sa likuma mérkis ir nodroginat:

1) latviesu valodas saglabasanu, aizsardzibu un attistibu;

2) latviesu tautas kultarvésturiska mantojuma saglabasanu;

3) tiesibas brivi lietot latviesu valodu jebkura dzives joma visa Latvijas teritorija;

4) mazakumtautibu parstavju ieklausanos Latvijas sabiedriba, ievérojot vinu tiesibas lietot dzimto
valodu vai citas valodas;

5) latviesu valodas ietekmes palielinasanu Latvijas kultarvidé, veicinot atraku sabiedribas integraciju.
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SIs valodas starpniecibu. Ari latvieSu valodai lemts bGt par noteiktas

identitates elementu.'*

[22] LatvieSu valodai ka valsts valodai Satversmes 4.panta ir noteikts

konstitucionals rangs.

Tas konstitucionalais rangs nozimé, ka ta obligati lietojama valsts
institucijas, parvalde, tiesvediba, oficiala sazina, un ka tai jabat visas Latvijas
sabiedribas savstarpéjas sazinas valodai, neatkarigi no individu tautibas un
dzimtas valodas. Tas juridiski nostiprina visu Latvijas iedzivotaju tiesibas un

arT pienakumu lietot latvie$u valodu ka mutvardu, ta arf rakstveida sazipa.*

No Satversmes 4.panta tadé| izriet, ka valsts politikai jabat vérstai uz to, lai
nodroSinatu, ka latvieSu valoda pilnvértigi pilda So savu Satversmé noteikto

konstitucionalo valsts valodas funkciju.

Tas janem veéra arT likumdevéjam sava likumdosanas darbiba tur, kur ta tiesi
vai netieSi ietekmé valsts valodas konstitucionalo statusu. Tas attiecas ari uz

So Likumprojektu.

[23] Latvijas informacijas un kultaras telpa, tds normativais
nodrosSinajums ir cieSi saistits gan ar valsts valodas funkciju, gan ar Latvijas

valsts demokratisko iekartu.

ArT Satversmes tiesa ir noradijusi, ka nepiecieSamiba aizsargat valsts valodu
un nostiprinat tas lietoSanu ir cieSi saistita ar Latvijas valsts demokratisko
iekartu: "(...)globalizacijas apstaklos Latvija ir vieniga vieta pasaulé, kur var
tikt garantéta latvieSu valodas un [idz ar to arT pamatnacijas pastaveé$ana un
attistiba, latvieSu valodas ka valsts valodas lietoSanas jomas saSaurinajums

valsts teritorija uzskatams armT par valsts demokratiskas iekartas

14 Ina Druviete. Latvijas valodas politikas pamatnostadnes Eiropas Savienibas konteksta, Letonikas
pirmais kongress. Plenarsézu materiali. R.: Latvijas Zinatnu akadémija, 2006. 19.-34.1pp.

15 Satversmes tiesas 2005.gada 14.decembra spriedums lieta Nr.2005-02-0106, 15.1.punkts.
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apdraudéjumu"*®. Spéka eso$aja Radio un TV likuma 19.panta piektaja dala
Sobrid nostiprinata iespéja Ministru kabinetam, izvértéjot Latvijas geopolitisko
segmentaciju, reagét uz konstitucionalas vértibas — valsts valodas -
aizsardzibu mediju telpa un lemt par pasakumiem valsts valodas lietoSanas
veicinasanai attiecigaja teritorija'’. Kaut arf &7 tiesibu norma praksé vél nav
piemérota, tomér tas esamiba Radio un TV likuma vértéjama ka reals valsts
valodas aizsardzibas mehanisms. Likumprojekta Sada delegacija Ministru

kabinetam nav paredzéta.

[24] LatvieSu valodas ka valsts valodas funkcijas pilnvértigi janodroSina art

tada vide, kura dominé svesSvalodas.

TaCu Sobrid Latvijas elektronisko plaSsazinas [idzeklu telpa dominé

sve$valodas parraiditas programmas?®.

Latvija ka Eiropas Savienibas dalibvalsti aizvien plasaku pielietojumu iegust

citu Eiropas tautu valodas. Interneta telpa visizplatitaka ir anglu valoda.

Latvijas elektronisko plassazinas [idzek|u telpa joprojam dominé krievu
valoda. Skatidamies Latvijas televiziju latvieSu valoda, skatitajs biezi vien
redz ar subtitrus krievu valoda.'® P&tijumos noradits uz Krievijas elektronisko
plassazinas Iidzeklu, it Tpasi televizijas, izSkiroSu ietekmi vismaz uz krievu

valoda runajo$o skatitaju sabiedriskds domas veido$anos Latvija®.

16 Satversmes tiesas 2001. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2001-04-0103, secinajuma dalas 3.2.
punkts.

17 Radio un TV likuma 19.panta piekta dala:

»Ja Ministru kabinets konstaté, ka kada valsts teritorijas dala pastav draudi valsts valodas lieto$anai vai
ari tas lietoSana vai izplatiba ir batiski nepietiekama, tad Ministru kabinets lemj par pasakumiem valsts
valodas lieto$anas veicinasanai attiecigaja teritorija.”

18 Kruks S., Sulmane I, Plagsazinas lidzekli demokratiska sabiedriba. Izdevuma ,Cik demokratiska ir
Latvija. Demokratijas audits”, Riga, 2005, 147 1pp.

19 Butkus A. Valsts valoda: likums un realitate, 2004.gada 11.decembris
20 Dimants A. Krievijas masu medjiji Latvija, Acta Prosperitatis. Riga: BA Turiba, 2010, 30.lpp.; Porina V.

Valsts valoda daudzvalodigaja sabiedriba. Individualais un socialais bilingvisms Latvija. Riga, 2009,
107.1pp.
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[25] Tade| Likumprojektam, kas tieSi ietekmé Latvijas informativo un kultiras
telpu, janem véra §1 pasreizéja situacija, un jamégina ta uzlabot atbilstosi

Satversmes uzdevumiem.

[25.1.] Tam vispirms jabat vérstam uz to, lai elektronisko plassazinas
[[dzek|lu joma latvieSu valoda varétu pildit savu konstitucionali noteikto
valsts valodas funkciju, lai Latvijas informacijas un kultiras telpas ietvaros
ar elektronisko plaSsazinas Iidzeklu starpniecibu Latvijas iedzivotajiem
latvieSu valoda tiktu piedavats augstvertigs, uz Latviju, tas interesém un
vajadzibam, tas demokratisko valsts iekartu orientéts informacijas un kulttras

piedavajums.

[25.2] Tapat Likumprojekta precizi japaredz, ka sabiedriskajiem
elektroniskajiem plaSsazinas lidzekliem Latvijas informacijas un kultdras
telpas nostiprinasanai atbilstosi 12.3.punkta minétajam javeicina sabiedribas
izpratne par Latviju k& nacionalu valsti, javeicina latviska identitate, latvieSu
valoda, kultira, maksla, tradicijas, javeicina demokratiskais patriotisms,
sabiedribas integracija uz latvieSu valodas pamata, japadzilina izpratne par

nacionalajam veértibam, Latvijas valsts un latvieSu tautas véesturi.

[25.3] Likumprojekta art janosaka, ka sabiedriskajiem elektroniskajiem
plaSsazinas Iidzekliem nepiecieSams attistit 1pasas programmas
mazakumtautibu valodas, lai veicinatu visu Latvijas iedzivotaju interesi par
Latviju un sabiedribas integraciju Latvija k& nacionala valsti. Programmu
parnemsana no So minoritasu izcelsmes zemém nav adekvats lidzeklis $a

meérka veicinasanai.

[26] Neviena informacijas un kultiras telpa, armi ne Latvijas, musdienu
globalizétaja pasaulé nav un nevar but ekskluziva. Katram Latvijas
iedzivotajam, ja vins to vélas, jabuat iespé&jai piekltt jebkuras citas valsts

programmam, informacijas un kultiras telpai.

[26.1.] Ar interneta vai satelittelevizijas iesp&jam Sadu Skérs|lu gandriz

— -] v g =
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attiektos uz tehniskam iespé&jam, pieméram, tiesibam pieslégt uztveroSos

aparatus Sadu televiziju raiditajiem.

[26.2.] Likumprojekta galvenais uzdevums tomér ir nodroSinat, lai
globalaja informacijas un kultliras piedavajuma klasta Latvijas iedzivotajiem
tiktu piedavats arl pietiekoSi aptveroSs un adekvats savas - Latvijas

informacijas un kultiras telpas — piedavajums.

[26.3] Attieciba uz globalo piedavajumu, kam Latvija jabit pieejamam, ka
TpaSs aspekts janem véra Latvijas integracija parnacionalaja Eiropas

Savieniba.

Tas nozimé€, ka Likumprojektam janodrosSina Latvijas iedzivotajiem pienaciga
iespéja pieklit Eiropas Savienibas, citu tas dalibvalstu informacijas un
kultiras telpam. Tas nepiecieS8ams ari, lai Latvijas pilsoniem nodrosinatu
demokratiskas tiesibas l1dzvertigi piedalities Eiropas Savienibas politikas

veidoSana, izprast Eiropas jautajumus, kas vienlaicigi ir arT Latvijas jautajumi.

Tadé| Latvijas iedzivotajiem Likumprojekta normativi janodroSina tiesibas
pieklat Eiropas Savienibas, citu tas dalibvalstu informacijas un kultiras
telpam. Tas it seviSki attiecas uz kabeltelevizijas un arvalsts programmu
retranslacijas  piedavajumiem, tulkojumiem. Seit jabat TpaSiem

noreguléjumiem, kas atspogulotu Latvijas [idzdalibu Eiropas Savieniba.

[27] Salidzinot Seit minétos aspektus ar noregul&jumiem Likumprojekta,
jaatzist, ka Likumprojekta tie vispar nav pieminéti vai netiek pienacigi
nodrosinati. Likumprojekts Saja zina realo situaciju neuzlabo. Ja likuma galiga
redakcija esoSo situaciju vél vairak pasliktinatu, tad tas nonaktu pretruna ar
Satversmes 4.panta un Valsts valodas likuma nostiprinatajiem mérkiem. Pie
tam, lai Likumprojektu varétu vértét ka apmierinoSu, Saja nodala minétajiem
aspektiem jabdt noteiktiem Likumprojekta nevis deklarativa Iiment, bet

Likumprojektam japaredz konkréti un efektivi mehanismi to TstenoSanai.
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VI. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u

finanséjums

[28] Likumprojekta nepiecieSams nostiprinat sabiedrisko elektronisko
plaSsazinas lidzeklu redakcionalo neatkaribu, it seviski adekvati atrisinot to

finanséjuma jautajumu.

Latvijas sabiedribas negativa pieredze radijusi izpratni, ka sabiedriskais
radio un televizija nozimé to paSu, ko valsts elektroniskais plassazinas
lidzeklis. Sadu izpratni ietekmé gan budZeta pieskirSanas process un to
pavadosie likumdevéja un politikas vérotaju komentari, gan arl sabiedrisko

elektronisko pladsazinas Ilidzek|u programmas saturs.

Pieskirto budzeta lidzek|u nepietiekamiba un vienlaikus prasibas sabiedriska
pasutijuma izpildei nostdda sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzekli
nevienlidziga pozicija pret komercialajiem elektroniskajiem plassazinas
lidzekliem un liek sacensties ar tiem par reklamdevéju naudu. Saja

nevienlidzigaja cina zaudé skatitajs.

Likumdevéjam tadé| ir pienakums tieSi nodroSinat sabiedrisko elektronisko
plaSsazinas lidzeklu neatkaribu no valsts varas ietekmes tapat ka no

reklamdeveju, sponsoru vai citu finansétaju ietekmes.

[29] Eiropas Padomes rekomendacija Nr. R (96) 10 nosaka dalibvalstu
valdibam pienakumu paredzét atbilstoSu, droSu un saprotamu finanséSanas
modeli sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu Tpasa statusa
nodroSinasanai, kas garantétu sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u

funkciju izpildei pietiekamus lidzek]us.

[30] Likumprojekts paredz, ka sabiedriskie elektroniskie pladsazinas tdzekl|i

ir redakcionali neatkarigi un finansiali patstavigi (59.panta pirma dala).

Tomér $ada deklaracija nav nostiprinata ar tiesiskam garantijam.
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Radio un TV likums (5.panta ceturta dala) paredzéja finansialo
nodrosinajumu: ,Sabiedrisko raidorganizaciju finansiala nodrosinajuma avoti ir
valsts budzets - turklat finanséjums no ta nedrikst bat mazaks ka iepriekséja
gada (..)”. Turpretim Likumprojekta 66.pants Sabiedrisko elektronisko
plassazinas lidzeklu finanséjuma avoti $adu garantiju neparedz.
Likumprojekta nav aprakstits sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek]|u
finanséSanas modelis, tikai nosaukti tris konkréti avoti: budzeta dotacijas
(ilespéjama garantétd dotaciju summa vai tds nodroSindjuma kartiba nav

piedavata), ienémumi no saimnieciskas darbibas un davinajumi, un ziedojumi.

[31] Komisijas ieskata sabiedriskd elektroniska plassazinas Iidzekla
redakcionala neatkariba ir vistieSakaja veida saistita ar finanSu resursu

pietiekamibu un to pieSkiruma prognozéjamibu.

Likumprojektam japaredz redakcionalas neatkaribas nostiprinajums ar
pietickama finanséjuma garantiju vai pastavigu pietiekamu [dzek|us

akumuléjosu finansésanas modeli.

lespéjamie finanséSanas avoti bez Likumprojekta minétajiem varétu bat art
abonentmaksas, komercialo plaSsazinas Ilidzeklu reklamas ienémumu
papildnodeva, kas tiktu novirzita sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem (kuri

tad raiditu mazak reklamas), un citi.

Tas noveérstu iespéjas izdarit politisku spiedienu uz sabiedrisko elektronisko
plaSsazinas Iidzekli, izmantojot elektroniska plaSsazinas Iidzekla
finanséSanas sviru, apstiprinot (vai neapstiprinot) ikgadéjo sabiedriska

elektroniska pladsazinas lidzekla budzetu.

VIl. Redakcionala neatkariba

[32] Likumprojekta ieklauta prasiba respektét redakcionalo neatkaribu,

tomér nav izvérsts Sis prasibas nodrosinajums. Ta visuma ir palikusi
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deklarativa Iimeni. Tas attiecas ka uz sabiedriskajiem, ta privatajiem

elektroniskajiem pladsazinas lidzekliem.

Komisija uzsver, ka papildus finansialajam nodroSindjumam elektroniskaja
plaSsazinas lidzeklIT ir svarigi respektét zurnalistu un citu programmas saturu
veidojoSo darbinieku radoso patstavibu un neatkaribu no politiska vai

ekonomiska spiediena.

[33] Papildus finansialajai patstavibai redakcionalo neatkaribu iesp&jams
nodroSinat, 1paSi reglamentéjot programmu redaktora statusu un
neatkaribu no sabiedriska elektroniska plassazinas Ilidzekla saimnieciskas

vadibas.

Likumprojekta otrajam lasijumam piedavataja 62.panta redakcija noteikta
galvena redaktora autonoma ieveéléSanas kartiba (to uz pieciem gadiem ievéelé
Nacionala elektronisko plaSsazinas Ilidzeklu padome). Galvenajam
redaktoram pieskirtas veto tiesibas valdé programmu jautdjumos. Tomeér

otraja lasijuma pienemtaja redakcija 62.pants nav ieklauts.

[34] Komisijas ieskata Likumprojekta batu jaapraksta galvena redaktora (vai,
labak, galveno Redaktoru padomes) ka neatkarigas, par redakcijas politiku
atbildigas amatpersonas tiesibas un garantijas. Butu ieteicams aprakstit
galvena redaktora statusu un sikak reglamentét ar programmas sastadi$anu
saistito darbibu patstavibu, ka art precizak aprakstit galvena redaktora ka
valdes locekla statusu ar nozimigam tiesibam tadu jautajumu izskatiSana un

[Iemumu pienems$ana, kas skar programmu saturu.

[35] Nozimigaka prasiba elektronisko plassazinas lidzeklu redakcionalas
neatkaribas nodroSinasanai ir elektronisko plassazinas [idzeklu Tpasnieku
ietekmes ierobezoSana attieciba uz elektronisko plaSsazinas Iidzeklu

programmas saturu. Likumprojekta noreguléjumi Seit ir nepietiekosi.
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[36] Papildus nepiecieSams nodroSinat arT elektronisko plassazinas
lidzek|u Tpasnieku caurskatamibu. Tas sevisSki svarigi Latvijas ka mazas
informacijas un kultdras telpas apstaklos. 2009.gada veiktie darjjumi preses
tirgd un attieciba uz privato TV raidorganizaciju izraisija politikas vérotaju un
sabiedribas diskusiju un nozimigas izmainas mediju redakcijas®*. Nemot véra
privato elektronisko plassazinas Ilidzeklu paklautibu tirgus prasibam un
sekojoSi privatu intereSu iespéjamu ietekmi uz elektronisko plassazinas
l[dzek|lu saturu, ir svarigi zinat, kam pieder konkrétais elektroniskais

plaSsazinas lidzeklis.

Tapéc Likumprojekta batu izvirzama prasiba nodroSinat elektronisko
plaSsazinas Ilidzeklu Tpasnieku caurskatamibas principu; tas ir, iespéju
noskaidrot visas tas personas, kam varétu bt tieSa ietekme uz elektroniska

plaSsazinas lidzekl|a saturu.

VIIl. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u struktuira

un parvalde

[37] Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu strukturala uzbive

Likumprojekta ir identiska Sobrid speka eso$a Radio un TV likuma modelim.

Likumprojekts paredz, ka sabiedriskie elektroniskie plaSsazinas Iidzekli ir
valstij 100% piederoSas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, kuras dalibnieka
funkcijas pilniba realizétu Nacionala elektronisko plassazinas lidzek|lu padome
(analogiski — Sobrid Nacionala radio un televizias padome). Valsts

sabiedribas parvaldi nodrosina valde.

21 Péc laikraksta ,Diena” ipasnieku mainas, redakcijas vadiba pieprasija atklat pircéja - arvalstu
komercsabiedribas - ipasniekus un darfjjuma beneficiarus, tas ir, personas, kas var realizét patiesu
medija kontroli. Neguvusi parliecinosu apstiprinajumu, vairaki vadosie zurnalisti izvéléjas galéju
lidzekli - atstaja mediju, lai izveidotu jaunu izdevumu. 2009.gada popularas TV zinu programmas De
Facto veidotaji pargaja no sabiedriska TV raidorganizacijas uz privato TV kanalu, nemainigi turpinot
istenot izveidoto raidfjuma formatu un redakcijas politiku.
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[38] Likumprojekta apsprieSanas gaita ir izvirzits priekSlikums stiprinat
sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla neatkaribu, parveidojot to par
sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu fondu, kas atbilstu patstaviga

publisko tiestbu nodibindjuma statusam?®.

Sada gadijuma valsts nodibinatu sabiedrisko elektronisko plagsazinas lidzek|u
fondu, iegulditu fonda sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu darba
nodroSinajumam nepiecieSamos lidzeklus, k& arT paredzétu tam citus
ienakumu avotus. Fonds ka publisko tiesibu nodibinajums buatu apveltits ar
nozimigaku autonomiju ka valsts sabiedriba ar ierobezZotu atbildibu. Fonda
uzdevums botu parzinat pieskirtos Iidzeklus, nodroSinot sabiedriska

elektroniska pladsazinas lidzek|a darbibas finansialos lidzek|us.

Fonda vadiba darbotos neatkarigu ekspertu grupa, kas, tai skaita, organizétu
sabiedriska pasutijuma izstradi, apkopojot sabiedriskas apsprieSanas gaita
sanemtos priekslikumus, kas butu guvusi ekspertu atzintbu. Sekojosi, fonds

organizétu elektronisko plassazinas lidzek|u ka raidorganizaciju darbu.

[39] Komisija uzskata, ka tomér batu jaapsver iespé€ja, ka sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzekli veidojot ka publisko tiestbu nodibinajumu,
tas spétu pilnigak realizét tam nodotas funkcijas salidzinajuma ar valsts

sabiedribu ar ierobezotu atbildibu.

IX. Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u

uzraudziba

[40] Likumprojekts paredz sabiedrisko elektronisko plasSsazinas Iidzek|u
uzraudzibu uzticét Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu padomei

(turpmak Viedokla teksta — Padome). Padome ir kapitala daju turétajs

22 Darba grupas zinojums Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijai Par sabiedrisko mediju
attistibas jautdajumiem (2009.gada decembris, nepublicéts).
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Sabiedriskajos elektroniskajos plassazinas lidzek|os (skat. VII sadalu ieprieks)
un vienlaikus arf visu elektronisko plagsazinas lidzek|u uzraudzibas iestade®.
Analizéjot Padomei pieskirtas pilnvaras, Komisija secina, ka Likumprojekts
nav grozijis padomes dualo statusu, kads tas Sobrid paredzéts Radio un TV
likuma. Padome ari nakotné pildis sabiedrisko elektronisko plassazinas
ldzek|u dalibnieka parstavja, tatad, ipasnieka funkcijas. Vienlaikus padomei

paredzéts uzraudzit visu elektronisko plassazinas Ilidzek|u darbibu.

[41] Tomér identisku standartu pieméroSanu Padomei apgritina tas
dalibnieku ieinteresétiba tieSi sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u
parvaldiSana, jo sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu TpaSnieka
funkciju kolizia ar elektronisko plasSsazinas Iidzek|lu tirgus uzrauga
pienakumiem prevalé konkrétakas — tas parraudzibad nodoto sabiedrisko

elektronisko pladsazinas lidzek|u — intereses.

[42] To pamato vél viena padomes statusa nepilniba — Padomi ieveél
Saeima, pamatojoties uz likumdevéja politisko partiju priekSlikumiem.
Likumprojekts neliek Skérslus turpinat Latvija iesaknojusos negativo tradiciju
partiju parstavjiem vienoties (Likumprojekta 51.panta pirma un otra dala) par
pienemamiem kandidatiem. To objektivitati nevar nodroSinat tikai ar prasibu
kandidatiem nebdt politisko partiju vai to apvienibu amatpersonam (51.panta
4.dala).

Ka nepamatota javerté ar1 pastavosa prakse Padomes loceklus ievélét
aizklata balsojuma. Aizklatums $Sada balsojuma liedz vélétajiem uzzinat

deputatu izdarito izvéli un noskaidrot izvéles iemeslus.

2 Likumprojekta 57.pants paredz, ka Padome izstrada un apstiprina sabiedrisko elektronisko mediju
stattitus, iecel un atce] to valdi, izstrada gada planu, sagatavo budZzeta projektu un ,aizstav” to Saeima;
Padomei ari paredzéts izskirt domstarpibas sabiedriska medija galvena redaktora un valdes attiecibas
(Likumprojekta 62.p.5.dala) un vienlaikus (Likumprojekta 55.panta 1. un 3.dala) izstrada elektronisko
mediju nozares attistibas stratégiju un uzrauga visu elektronisko mediju darbibu.
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[43] Eiropas Raidorganizaciju apvienibas modela likuma 11.panta otraja
dala ieklauts paraugs 12 dalibnieku elektronisko plassazinas Ilidzeklu
padomes veidoSanai no visdazadako pilsoniskds sabiedribas grupu
locekliem?*. Komisija uzskata, ka Padomes veido$ana noteico$ajam faktoram
jabat nevis politiku vienoSanas principam, bet pilsoniskas sabiedribas dazadu
jomu parstavibai, pieméram, pazistamiem un atzitiem kultdras, makslas,
zinatnu un izglitibas nevalstisko organizaciju izvirzitiem parstavjiem ar

nevainojamu reputaciju.

Tas neizslédz iespéju, ka ari politiskajam partijam varétu but dazi parstavji
Padomeé, tacu tie nedrikstétu bat vairakuma vai pat veidot lielako parstavibas

grupu.

Sada Padomes izvéle nodrosinatu sabiedrisko elektronisko pladsazinas
l[dzek|u darbibu, kas nebatu tieSi padots tikai vienam sabiedribas sektoram —
politiskajam partijam, bet gan reprezentétu sabiedribas pluralismu. Sada
izvéleta Padome arT varétu labak nodroSinat profesionalu sabiedriska

pasdtijuma veértéSanas procesu.

X.  Sabiedriskais pasutijums

[44] Sabiedriskais pasitijums Likumprojekta ir pieminéts, ta saturs ir
pietiekami izvérsts. Likumprojekta 1.panta 25.punkts nosaka, ka sabiedriskais
pasidtijums ir sabiedribai paredzéts plads un daudzveidigs programmu

kopums, kuru finansé un uzrauga sabiedriba.

[45] Sabiedriskais pasdtijums ir pats svarigékais programmatiskais

noradijums, ko sabiedriba dod sabiedriskajam elektroniskajam plassazinas

24 11 Pants - Apraides Padome §1 Apraides Padomei japarstav visparéjas publiskas intereses attieciba uz apraides
programmam. . §2 Apraides Padome ir divpadsmit loceklu, kas parstav iespéjami daZadas pilsoniskds sabiedribas
grupas..
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lldzeklim. Tapéc sabiedriskd pasuatijuma definédanai, ta meérka, satura
vadliniju un sagatavoSanas procesa aprakstam jabat normativi precizi

noteiktam un tam jaatbilst nacionalas valsts pamatuzdevumiem (punkts 12.3).

[46] Sabiedriskais elektroniskais pladsazinas lidzeklis paklaujams regularai
kontrolei attieciba uz sabiedriska pasatijuma izpildi. Sabiedriska pasutijuma

sagatavoSanas process aktualizéjams ik gadu.

Tadé| Likumprojekta japaredz precizi sabiedriskd pasatijuma izpildes

kvalitates kritériji un stingrs kontroles mehanisms.

[47] Likumprojekts atstaj sabiedriska pasitijuma  konkretizaciju

sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u zina.

Tomér Latvijas praksé ir zinama negativa pieredze S$adai elektronisko

plaSsazinas lidzek|u iespé&jai patstavigi noteikt sev daramos darbus.

Tadé| Likumprojektam bdtu japaredz, ka Padome stingrak ka Iidz Sim
parbauda sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u piedavato sabiedriska
pasatijuma koncepciju, kontrolé ta izpildi, ka art pienacigi izvérté kultdras,

izgltitibas un publicistikas jomu parstavju pamatotus ieteikumus un iebildumus.

[48] Tapat Likumprojekta japaredz pietiekoSi nozimiga sabiedribas
lidzdaliba sabiedriska pasdtijuma veidoSana un izpildes kontrolé.
Likumprojekta nepiecieSams noteikt, ka tieSi darbojas sabiedribas uzraudziba
par sabiedriska pasatijuma izpildi un kadas ir iespéjas ietekmét elektroniskos
plaSsazinas Ilidzeklus gadijuma, ja sabiedriska pasdtijuma programma nav

izpildita.

Likumprojekta ir gan paredzéta sabiedriskd konsultativa padome
(Likumprojekta 58.pants), kuras kompetencé ir ar ieteikuma tiesibam
piedalities sabiedriskd pasdtijuma un Elektronisko plaSsazinas Iidzek|u

nozares attistibas nacionalas stratégijas izstradasana. Tomér Komisijas
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ieskata Sada konsultativa padome ir nepietiekama, lai nodroSinatu pilnvértigu

sabiedribas uzraudzibu un kontroli.

Ipasi svarigi ir iesp&jami precizi reglamentét sabiedribas un profesionalo
ekspertu lidzdalibu sabiedriska pasutijuma sagatavoSana un ta realizacijas
kontrolé. Konsultativajai padomei batu japiedalas arT sabiedriska pasutijuma

IstenoSanas kontrolé.

Xl. Elektronisko plassazinas lidzeklu koncentracijas risks

[49] Likumprojekts strukturali un arT liela apjoma saturiski balstas uz Radio
un TV likumu. Tomér vairaki nozimigi Radio un TV likuma noteikumi nav

parnemti Likumprojekta.

Viens no nozimigakajiem noteikumiem, kas nav atrodams Likumprojekta, ir
elektronisko plassazinas Iidzeklu koncentracijas un monopolizacijas

ierobeZojums.

Komerctiesibas pastav detalizéts reguléjums konkurences veicinasanai un
nepielaujamas koncentracijas ierobezojumam uznémumu saimnieciskaja
darbiba. Tomér Radio un TV likuma 8.pants paredz aizliegt elektronisko
plaSsazinas Iidzeklu nepielaujamu koncentraciju un monopolizaciju art

politisko un sabiedrisko organizaciju intereseés.

Turklat art komercdarbiba Radio un TV likums paredz stingrakus noteikumus
attieciba uz elektronisko plaSsazinas lidzeklu TpaSnieku iespéjam iegut

vairakas raidorganizacijas un Tstenot to kontroli.

[50] Likumprojekta Sadi ierobezojumi nav paredzéti, tadéjadi radot
elektronisko plasSsazinas lidzek|u politiskas koncentracijas risku un draudus

politiskajam pluralismam.

Tadé| nepiecieSams attiecigu noreguléjumu ietvert arm Saja Likumprojekta.
Latvijas apstaklos tas ir sevisSki batisks jautajums, jo globalaja salidzinajuma

vietéjais vai arzemju lielipasnieks bez TpaSas finansialas pieplles var
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iegadaties ievérojamu dalu Latvijas plassazinas lidzek|u, tada veida iegustot

demokratijai kaitigu parmeérigu ietekmi uz Latvijas sabiedrisko domu.

Xll. Gala secinajumi

[51] Apkopojot Viedokli izklastito, Komisija jautdjuma par sabiedrisko
elektronisko plassazinas lidzek|u tiesisko reguléejumu demokratiskas

valsts iekarta nakusi pie Sadiem secinajumiem:

I
Spéeka esosSais elektronisko plassazinas lidzek|u tiesiskais reguléjums (likums
.Par presi un citiem masu informacijas Idzekliem” un Radio un televizijas
likums) ir batiski nepilnigs un novecojis. Tas neatbilst Eiropas Savienibas
tiesibu priekSrakstiem un neapraksta modernos elektroniskos plassazinas
lTdzek|us, pieméram, internetu un ciparu (digitalo) apraidi. Speka esosie likumi

neparedz vienotu terminologiju elektronisko plassazinas lldzek|u reguléjuma.

I
Jauna tiesiska reguléjuma radiSana elektroniskajiem plassazinas Iidzekliem ir
nepiecieSama augstak noradito nepilnibu dél. To paredz arT prasiba ieviest
Latvija Eiropas Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra direktivu
2007/65/EK, ar ko groza Padomes direktivu 89/552/EEK par dazu tadu
televizijas raidijjumu veidoSanas un apraides noteikumu koordinéSanu, kas

ietverti dalibvalstu normativajos un administrativajos aktos.

11l
Saeimas Cilvéktiesibu un Sabiedrisko lietu komisija ir sagatavojusi
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma projektu. Saeimas Komisijai ieguldot
apjomigu darbu, Likumprojekta ietverti svarigakie elektronisko plassazinas

[dzeklu darbibas noteikumi. Vienlaikus, Likumprojekts atseviSkos Saja
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ViedoklT apskatitajos jautajumos ir nepietieckoSs un to nepiecieSams

papildinat, it Tpasi sabiedrisko plassazinas lidzek|u reglamentacija.

v
NepiecieSams normativi nostiprinat sabiedriska elektroniska plaSsazinas
[ldzekla 1paso nozimi demokratiska iekarta. Ta reguléjums javeido péc Sada
principa: sabiedriskie plassazinas Iidzekli ir raditi sabiedribai, tos finansé

sabiedriba un tos kontrolé sabiedribas parstaviji.

Vv
Likumprojekta nepiecieSams precizak noteikt, un galvenais, ar attiecigiem
mehanismiem nodroSinat, ka Latvijas specifiskajos apstaklos elektronisko
plaSsazinas Iidzeklu, it seviSki sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzek|u
funkcija ir veicinat sabiedribas izpratni par Latviju ka nacionalu valsti, veicinat
latvisko identitati, latvieSu valodu, kultdru, makslu, tradicijas, veicinat
demokratisko patriotismu, sabiedribas integraciju uz latvieSu valodas pamata,
padzilinat izpratni par nacionalajam vértibam, Latvijas valsts un latvieSu
tautas vesturi. Likumprojektam buatiski jauzlabo latvieSu valodas lietoSanas

apjoms un javeicina latviska vide Latvijas informacijas un kultdras telpa.

VI
Likumprojekts neparedz sabiedriska elektroniska plasSsazinas Iidzekla
redakcionalas neatkaribas garantijas saistiba ar finanSu resursu pietiekamibu
un to pieskiruma prognozé&jamibu. Likumprojektam janostiprina redakcionala
neatkariba, paredzot pietiekama un prognozéjama finanséjuma modeli, kas
novérstu iespéjas izdarit politisku spiedienu uz sabiedrisko elektronisko
plaSsazinas Iidzekli, izmantojot elektroniska plasSsazinas Iidzekla

finansésanas sviru.

Vil
Likumprojekta japaredz neatkarigs mehanisms sabiedriska plasSsazinas

ldzekla programmas satura veidoSanai un jagaranté Zurnalistu korpusa
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darbibas patstaviba tadu jautajumu izskatiSana un Iémumu pienemsana, kas

skar programmu saturu.

VI
Janovér§ pastavosa intereSu konflikta situacija, kura viena uzraudzibas
iestade kontrolé visus elektroniskos plasSsazinas lidzekl|us, tai skaita arT tos
plassazinas lidzek|us, kuros ST iestade realizé valsts ka Tpasnieka pilnvaras.
Nacionalo elektronisko plassazinas lidzeklu Padome javeido péc principa, ka
taja parstavetas pilsoniskas sabiedribas dazadas jomas, pieméram, padomeé
darbotos pazistami un respektéti kultGras, makslas, zinatnu un izglitibas
nevalstisko organizaciju izvirziti parstavji ar nevainojamu reputaciju. Padomes
locekli parstav sabiedribas intereses, tapéc tie jaizvélas atklatd Saeimas

balsojuma.

IX
Sabiedriskais pasutijums ir pats svarigakais programmatiskais uzdevums, ko
sabiedriba dod sabiedriskajam elektroniskajam plassazinas lidzeklim, tapéc
sabiedriska pasatijuma process, pasitijuma veidoSana, ta izpildes kontrole ir
iespéjami precizi jaapraksta Likumprojekta. Sabiedriska pasutijuma izpilde

japaklauj stingrai Padomes un sabiedribas parstavju kontrolei.

X
Ja Likumprojektu pienems esoSaja redakcija, spéku zaudés ierobezojumi
attieciba uz elektronisko plassazinas lidzek|u nepielaujamu koncentraciju un
monopolizaciju politisko un sabiedrisko organizaciju interesés, tadejadi radot
elektronisko plasSsazinas Iidzek|u politiskas koncentracijas risku un draudus
politiskajam pluralismam. Latvijas demokratijas attistibas stadija nepielaujama
mediju koncentracija var batiski iedragat personas tiesibas uz varda brivibu

un radit negativas sekas politiskajiem procesiem valstr.
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Xl
Saeimas Cilveéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija ir veikusi nozimigu darbu,
isa laika posma sagatavojot Likumprojektu. Vienlaikus, nodroSinot Eiropas
Parlamenta un Padomes 2007.gada 11.decembra direktivas 2007/65/EK
ievieSanu, nav nemti véra nozimigi apsveérumi. Ja tos vairs nebdtu iesp&jams
ieklaut Saja Likumprojekta, tad tie jaieklauj jauna likuma, kura sagatavosana
jasak nekaveéjoties. Tas var buat gan likumprojekts par batiskiem grozijumiem
un papildinajumiem Elektronisko plassazinas lidzek|u likuma, vai, vél labak,
tas varétu bat atseviSks likums par Sabiedriskajiem plaSsazinas Iidzekliem.
Izstradajot jauno likumprojektu, bGtu turpinama Saeimas komisijas uzteicama
prakse iesaistit sabiedribas parstavjus un ekspertus, ka to Saeimas komisija ir

konsekventi darijusi Likumprojekta izstradée.
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