13.09.2013.
Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priekslikumi (II)

Pasaulé un Eiropa izveidojusies jauna situacija, kas prasa izlémigu un atbildigu
valsts parvaldibu. Noradot uz nepiecieSamibu sakt diskusijas par valsts
parvaldes modela pilnveidoSanu, Latvijas Valsts prezidents Andris Berzins$
2012.gada 6.jiinija izveidoja ekspertu grupu, kuras uzdevums ir izvertét
situaciju un sniegt priekslikumus Latvijas publiskas varas pilnveidoSanai valsts
un vietgja liment.

Par Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei (turpmak — ekspertu grupa)
locekliem apstiprinati Dr.sc.pol. Daina Bara, Dr.sc.pol. Valts Kalnins, Dr.iur.
Janis Pleps un Dr.oec. Inga Vilka.

Ekspertu grupa iecergjusi izvertét publiskas varas 1stenoSanu valsts un vietgja
Iimen1 un sniegt ieteikumus dazadu jomu pilnveidoSanai. Ekspertu grupa par
neapstridamu analizes pamatkritériju atzist faktu, ka Latvijas Republika ir
neatkariga demokratiska republika, kas balstas uz demokratiskas tiesiskas
valsts, sociali atbildigas valsts un nacionalas valsts principiem. Tapat ekspertu
grupa savus priekslikumus formul€s, vadoties no fakta, ka Latvijas Republika ir
parlamentara republika un pilntiesiga Eiropas Savienibas dalibvalsts.

Ekspertu grupa savus ieteikumus sniedz vairakos viedoklos, kas wveltiti
atseviSku publiskas varas 1stenoSanas jomu pilnveidoSanai. Pirmaja zinojuma,
kas publicets 2012.gada nogalé, ekspertu grupa analiz&jusi pasvaldibu sist€émas
pilnveidoSanas iespgjas.

Otraja zinojuma — par Ministru kabineta darba pilnveidosanas iespgjam -
ekspertu grupa formulgja mérki — uzlabojot parlamentaras valdibas veidoSanas
un atbildibas reguléjumu, panakt, lai Ministru kabineta darbs kliist efektivaks,
atbildigaks un stabilaks, ka ari palielinat Ministru prezidenta lomu Ministru
kabineta darba organizésana.

Gatavojot zinojumu, ekspertu grupa tikusies ar septiniem bijuSajiem Latvijas
Ministru prezidentiem un pasreiz€jo Ministru prezidentu. Dala ekspertu grupas
secinagjumu plasaka sabiedriba jau apspriesti Valsts prezidenta kancelejas
darbinieku un profesionalu diskusijas.

Ministru kabineta darba pilnveidoSanas iesp€jas

l. levads

Il.  Situacijas analize

I1l.  Racionalizgtais parlamentarisms Eiropa

IV. Ministru kabineta darbibas tiesiskais pamats

1



V.  Ministru kabineta veidoSana un Saeimas uzticiba
1. Kabineta veidoSanas parasta kartiba
2. Konstruktivais neuzticibas balsojums

VI. Valdibas atbildiba

VII. Parlamentarie sekretari

VIII. Ministru kabineta sastavs un darbs

IX. Priekslikumi risinajumiem un diskusijai

l. levads

Latvijas Republikas Satversme (turpmak — Satversme) definé Latviju ka
parlamentaru republiku ar tieSas demokratijas elementiem.

Parlamentarisma biitiba ir tada, ka tautas gribai, kas pausta likumdevgja
velesanas, paklaujas jebkada valstt pastavosa vara. Parlamentara iekarta valsts
galvai parasti uzticStas ceremonialas un reprezentativas pilnvaras un valsts
galva nav pretsvars parlamentam. Savukart izpildvaru isteno ministru kabinets,
kuru apstiprina parlaments. Kabineta darbibas vienigais pamats ir parlamenta
uzticiba, proti, kabinetam jaatkapjas, ja parlamenta vairakums to prasa.

Saeimas varas lidzsvaroSanai ka papildu likumdevejs paredzets balsstiesigo
pilsonu kopums, Satversmé ietverot plaSas tautas nobalsoSanas un
likumdoSanas iniciativu iesp&jas. P&c neatkaribas atjaunoSanas Saeimas

turklat ir attistijusies ar1 valsts varas daliSanas principa izpratne.

Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija atzinusi, ka parlamentarisms
ka valsts parvaldiSanas forma uzskatams par Latvijas valsts iekartas principu.
Ekspertu grupa atgadina Konstitucionalo tiesibu komisijas jau ieprieks
secinato, ka Latvijas valsts iekarta ieklaujas citu Eiropas demokratisko valstu
konstitucionalaja tradicija. Eiropai ir tipiska parlamentara demokratija,
atbilstoSi kurai domingjosa institlicija ir stiprs parlaments. Savukart Latvija
parlamentara demokratija sabiedriba ir visparéji akceptéta un var tikt uzskatita
par tradicionali raksturigu musu valstij.

Ekspertu grupa uzskata, ka Latvija pastavoso parlamentaras demokratijas
modeli ir iesp&jams pilnveidot. Eiropas valstu konstitucionalais reguléjums
liecina, ka p&c parlamentarisma krizes, kas iestajas starpkaru perioda un noveda
pie gandriz visu parlamentaro demokratiju sabrukuma, parlamentarisma
principi ir ripigi parveértéti un pilnveidoti. Eiropas valstis domingjoSais ir
modernais parlamentarisma tips — racionaliz€tais parlamentarisms (latviesu
valoda biezi vien dévéts par racionalo parlamentarismu).

AtseviSki evolucionari uzlabojumi Latvijas parlamentaraja sisttma mazinatu

atsevisSkus trikumus, kurus regulari sava argumentacija izmanto parlamentaras

iekartas oponenti, tadéjadi sabiedribas acis devalv@jot parlamentarisma,

demokratijas un Iidz ar to arT pasa Latvijas valstiskuma veértibu. Péc ekspertu
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grupas ieskata, $adus uzlabojumus iesp&jams panakt vai nu Satversmes un citu
likumu groziSanas, vai jaunu konstitucionalo tradiciju veidoSanas cela.

Ekspertu grupa vér§ uzmanibu uz to, ka parlieku lielas ceribas nebiitu liekamas
tikai uz Satversmes vai likumu normu grozijumiem. Parlamentara modela
pilnveidoSanai vispirms nepiecieSama konstitucionalo tradiciju un domaSanas
paradigmu maina.

LidzSingjais parlamentarisma funkcion&Sanas modelis balstas ne tik daudz uz
rakstitam tiesibu normam, ka uz tradicionalo parlamentarisma principu izpratni
un konstitucionalajam tradicijam, kuras veidojusas ka  starpkaru
parlamentarisma perioda, ta arm péc Satversmes darbibas atjaunoSanas pilna
apmera.

Parlamentarisma pilnveide vispirms bis atkariga no politisko partiju un
atsevisku valsts varas institiiciju konstitucionalas pilnvaras istenojoSo personu
gatavibas akceptét jaunu konstitucionalo tradiciju raSanos un mainit ierasto
politisko Ministru kabineta veidoSanas un darbibas kontroles praksi. Tapat liela
nozime biis pasas sabiedribas vélmei pieprasit no politiskajam partijam un caur
tam legitimétajiem politikiem kvalitativu un atbildigu valsts parlamentaro
parvaldiSanu.

I1. Situacijas analize

Ka secinajusi Satversmes tiesa, demokratiska tiesiska valsti visa valsts vara ir
sadalita starp autonomiem varas atzariem, kuri cits citu kontrol€ un lidzsvaro.
Varas daliSanas principa biitiba ir tada, ka tiek sadalita politiska ietekme uz
valsts un sabiedribas dzivi un nodroS$inata varas istenoSanas metozu méreniba.
Parlamentara republika varas atzaru triadé domingjosa pozicija tiek atv€leta
parlamentam — likumdoSanas varas nes€jam un augstakajai parstavibas
institlicijai. Parlamentaras republikas varas daliSanas modela galvenais trukums
ir izpildvaras nestabilitate, jo izpildvara ir atkariga no parlamenta vairakuma
gribas. Lidz ar to miisdienas daudzviet aktuala ir izpildvaras nostiprinasana,
mainot valdibas forméSanas un funkcionéSanas mehanismus.

Latvijas parlamentara iekarta paredz parlamentaru valdibu, kas ir pilniba
atkariga no parlamenta vairakuma uzticibas. Ministru prezidenta un ministru
statuss ir salidzino$i vajs, jo parlaments bauda politisku parsvaru par valdibu.

No vienas puses, parlamentaras valdibas vajums izriet no konstitucionala
reguléjuma, kas lauj parlamenta vairakumam relativi vienkarsi jebkura bridi
gazt valdibu, ka arT apgriitina iesp&jas panakt arkartas parlamenta véléSanas.

No otras puses, parlamentaras valdibas vajums faktiski izriet no parlamenta
politiskas sadrumstalotibas, ja parlamenta vairakumu veido vairakas frakcijas
ar atSkirigam politiskajam interes€m un valdibas stabilitate ir atkariga no
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koalicijas frakciju sp€jas panakt vienoSanos valsts attistibas jautajumos un
ilgstosi sadarboties. Jo 1paSi Sis aspekts ir izteikts parlamentarajas
demokratiskajas valstis ar proporcionalo vai jaukto véléSanu modeli un reali
funkciongjosu daudzpartiju sistému.

Ditrihs Andrejs Lebers un [lmars BiSers sava Satversmes komentara 1998.gada
noradija vairakus Satversmé noteiktd parlamentara modela trukumus, proti,
Saeimas v€lésanu likums kluvis par c€loni Saeimas sadrumstalotibai daudzas
frakcijas, Satversme nav paredz€jusi SkérSlus Ministru kabineta gasanai, toties
ir paredzgjusi loti neefektivu Saeimas atlaiSanas mehanismu.

Lai mazinatu Sos trikumus, abi profesori ierosinaja pieverst uzmanibu Saeimas
veleSanu likuma pilnveidoSanai un ierobezot Ministru kabineta gaSanas
iesp€jas, paredzot konstruktivo neuzticibas balsojumu.

Augstakas padomes piepemtaja likuma “Par 5.Saeimas véléSanam” tika
noteikta veleéSanu barjera, kas saglabata ari Sobrid spéka esoSaja Saeimas
velesanu likuma. Satversmes tiesa lieta Nr.2002-08-01 atzinigi vertgjusi sadu
Saeimas ve€léSanu likuma papildinagjumu, secinot, ka v€léSanu barjeras
noteikSanu attaisno nepiecieSamiba izveidot tadu parlamentu, kas biitu sp€jigs
saskanoti darboties, pildot tam Satversmé noteiktas funkcijas. Tapat
Satversmes tiesa noradijusi, ka Saeima parstavéto politisko partiju skaitam
jabiit tadam, lai valsti var€tu izveidot stradatsp&jigu un stabilu Ministru
kabinetu, kas bauditu Saeimas vairakuma uzticibu.

P&éc ekspertu grupas ieskata, véléSanu barjeras ievieSana ir devusi véra nemamu
ieguldijjumu Ministru kabineta stradatsp&jas un stabilitates nodroSinasana.
Salidzinajuma ar starpkaru parlamentarisma periodu ir samazinajies parlamenta
parstavéto politisko speku skaits un iezim&jusies tada tendence, ka pieaug
atseviSku sastavu valdibas darbibas ilgums (proti, péc neatkaribas atjaunosSanas
valdibas vid€jais darbibas laiks ir ilgaks neka starpkaru parlamentarisma
perioda, turklat samazinas viena Saeimas sasaukuma ietvaros notikuSo valdibas
mainu skaits). Pasreizgjais vélesanu barjeras Itmenis — 5% — vertgjams ka
optimals.

Atjaunota parlamentara demokratija funkcion€ jau divdesmit gadus, bet
parlamentara valdiba joprojam ir relativi nestabila un nepietickami efektiva.
Tapéc tai ir griiti piepemt un istenot biitiskus 1€mumus par valsts attistibu.
Ministru kabinets tiek veidots vairaku Saeima parstavéto politisko speku
vienoSanas rezultata, tiem apzinoties, ka paraléli pastav dazadi potencialie
parlamenta vairakuma varianti. Ministru kabineta veidoSana un turpmakaja
darba liela nozime ir taja parstavéto politisko speku ambicijam panakt noteiktu
lémumu piegpemSanu vai nepienemsanu, ka art iegiit politisko kontroli par Siem
politiskajiem spekiem interesantam ministrijam.

Ministru kabineta veidoSanas posma vissvarigakas kliist sarunas par atsevisku
ministriju sadali starp valdibu veidojoSajiem politiskajiem spekiem un
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personam, kuras tiks deleg€tas par toposas valdibas ministriem, bet daudz
mazaka uzmaniba tiek pievérsta diskusijam par turpmako valsts attisttbu un
politiskai nakama Ministru kabineta iecerétas darbibas noteikSanai. Turklat
politiskie spéki, virzot savus kandidatus uz atseviSkiem ministru amatiem,
ierobezo Ministru prezidenta iesp&jas veidot valdibu ka saskanigu un solidari
atbildigu komandu, kas istenos deklaracija par Ministru kabineta ieceréto
darbibu pieteiktos uzdevumus.

Ministru kabineta darbiba p€c neatkaribas atjaunoSanas gana regulari
iezim&jusies tada tendence, ka atseviSski ministri savu nozari parvalda paSu
parstavéta politiska speka interes€s, biezi vien ignorgjot kop€&o Ministru
kabineta politiku. Tadgjadi praksé starp Ministru prezidentu un atseviSkiem
ministriem regulari rodas pretrunas, kas biezi vien paraug pretrunas starp
politiskajiem spekiem, kurus parstav dazadi Ministru kabineta locekli. Sadas
situacijas var novest pie parlamenta vairakuma sabrukuma un nepiecieSamibas
veidot jaunu valdibu. Pat kopuma stabilos ministru kabinetos atseviskas jomas
cie$ no to parzino$o ministru neapmierinosas darbibas. Saméra biezi vérojama
tada situacija, ka Ministru prezidents atseviSku ministru un to parstavéto
politisko partiju ambiciju dél nesp€j izveidot Ministru kabinetu ka vienotu
komandu un nodroS$inat ta stabilu turpmako darbu, koalicijas saglabaSanas dél
1zvairas iesaistities biitisku jautdjumu risinaSana un pielauj atseviskas nozares
uzsakto reformu apsikumu vai pat novirziSanos no valdibas kop€jas politikas.

Parlamentaras demokratijas efektivitate ir atkariga ne vien no valdibas
stabilitates, bet aridzan no valdibas spgjas istenot valsts ilgtermina attistibai
bitiskas reformas un sasniegt valdibas deklaracija par ieceréto darbibu
nospraustos meérkus. Tad€] biitu nepiecieSama Ministru kabineta loceklu
solidaritate noteiktas Ministru kabineta politikas TstenoSana. Ir svarigi mazinat
iek§€jas pretrunas, resorismu un antagonismu. Tapat lielaka uzmaniba biitu
pievérSama Ministru kabineta loceklu kandidatu pieredzei, kompetencém un
zinasanam, kas nepiecieSamas sekmigam darbam Ministru kabineta.

Biitisks uzdevums ir nostiprinat parlamentarisma principus valdibas atbildibas
joma un sadarbiba ar parlamentu. Ministru kabineta locekliem aktivak
jaiesaistas Saeimas darba, jasp€j efektivi parstavét un aizstavét Ministru
kabineta istenoto politiku. Tapat biitu analiz€jamas Saeimas riciba esoSo
Ministru kabineta kontroles mehanismu pilnveides iespéjas.

I1I. Racionalizétais parlamentarisms Eiropa

Racionaliz€tais parlamentarisms FEiropas konstitucionalaja tradicija tika
ieviests, lai novérstu parlamentarisma negativas iezimes — parlamenta
sadrumstalotibu un Iidz ar to nesp&ju izveidot stabilu valdibu, parlieku biezas
valdibas mainas un izpildvaras atkaribu no parlamenta vairakuma, kas ir
mainigs. Racionalizéta parlamentarisma mérkis ir izvairities no hroniskam
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valdibas krizém, kas devalveé parlamentarisma jégu un var novest pie autoritaru
reZimu izveidoSanas.

Racionalizéta parlamentarisma ideja sakotngji izpaudas pusprezidentalas
republikas, tacu p&c Otra pasaules kara Sis parlamentarisma tips arvien vairak
tick Tstenots parlamentaras republikas. Misdienas daudzu Eiropas valstu
konstitucionalajas iekartas ir ietverti racionalizeta parlamentarisma elementi.

Racionaliz€to  parlamentarismu  raksturo  premjerministra  pozicijas
nostiprinasana kabineta, proti, notiek pareja no parlamentaras valdibas uz
kabineta valdibu. Visupirms premjerministra loma tiek nostiprinata tadejadi, ka
parlaments uzticibu izsaka tikai premjerministram, bet kabineta ministrus
amata iecel un no amata atcel valsts galva péc premjerministra ieteikuma
(Vacijas pamatlikuma 63., 64. un 69.pants, Polijas konstiticijas 154. un
161.pants, Igaunijas konstiticijas 89. un 90.pants, Lietuvas konstiticijas
92.pants, Cehijas konstitiicijas 68. un 74.pants, Somijas konstitiicijas 61. un
64.pants, Ungarijas konstiticijas 16.pants, Italijas konstiticijas 92.pants).

Racionalizétajam parlamentarismam raksturiga ir prasiba péc kvalificéta balsu
vairakuma valdibas apstiprinaSanai un gasanai, respektivi, ir nepiecieSams visu,
nevis tikai klatesoSo parlamenta loceklu vairakums (Vdcijas pamatlikuma
63.pants, Polijas konstitiicijas 158.pants, Cehijas konstitiicijas 72.pants,
Ungarijas konstitiicijas 16.pants).

Tipisks racionalizéta parlamentarisma instruments ir konstruktivais neuzticibas
balsojums, proti, parlaments var gazt valdibu tikai tad, ja spgj izteikt uzticibu
jaunajam  premjerministram  (Vacijas pamatlikuma  67.pants, Polijas
konstitiicijas 158.pants, Ungarijas konstiticijas 21.pants). Jebkura gadijuma
parlamenta iesp€jas izteikt neuzticibu valdibai tiek ierobezotas ar dazadiem
procesualiem nosacijumiem (piem&ram, noteikts neuzticibas izteikSanu
ierosinat tiesigo deputatu skaits, attieciga jautajuma izskatiSanas procediira,
terminS, kad atkartoti var rosinat neuzticibas izteikSanu, utt.) (lgaunijas
konstiticijas 97.pants, Polijas konstitiicijas 158.pants, Italijas konstitiicijas

94 .pants).

Tapat racionalizéta parlamentarisma ietvaros tiek vienkarSota parlamenta
atlaiSanas procediira, proti, valdibas gasanas gadijuma premjerministrs var
panakt arkartas véléSanu izsludinaSanu (Vacijas pamatlikuma 68.pants,
Lietuvas konstitiicijas 58.pants, Somijas konstitiicijas 26.pants). Parlamenta
tiesibas turpinat darbibu tiek saistitas ar ta sp&ju izveidot stabilu valdibu
(Vacijas pamatlikuma 63.pants, Igaunijas konstiticijas 89.pants, Lietuvas
konstiticijas 58.pants, Polijas konstitiicijas 155.pants, Ungarijas konstitiicijas
3.pants).

Racionaliz€tais parlamentarisms prasa nostiprinat premjerministra pozicijas, un
lidz ar to palielinas valdibas stabilitate. Premjerministra pozicijas stiprinaSana



un valdibas pasargaSana no destruktivas parlamenta iejaukSanas nebiit nav
pretruna ar parlamentarisma tradicijam.

Tomer Satversmes tiesa sava praks€ vairakkart atzinusi, ka citu valstu tiesiskais
regul&jums, risinot atseviskus jautajumus Latvijas tiesibu sist€éma, nevar tikt
piemérots tieSi. Raugoties uz citu valstu konstitucionalo regul€jumu, janem
vera dazadu valstu tiesibu sistemu tiesiskas, socialas, politiskas, vesturiskas un
sisteémiskas atskiribas. Ekspertu grupa aicina bit piesardzigiem ar atsevisku
valstu konstitucionala regulé§juma elementu mehanisku kop&sanu un parcelSanu
Latvijas konstitucionalaja iekarta. Efektiva citas valsts modela kop€Sana diez
vai automatiski sniegs tadu pasu efektu. Piem€ram, nemot véra Satversmé
paredz€tos Saeimas atlaiSanas un atsaukSanas mehanismus, ekspertu grupa
neuzskata par lietderigu Ministru prezidenta iesaistiSanu iesp&jamas Saeimas
atlaiSanas proceduras, pieSkirot vinam papildu pilnvaras.

IV. Ministru kabineta darbibas tiesiskais pamats

Ministru kabineta darbibas pamatprincipi noteikti Satversmé. Tas IV nodala ir
tikai devini panti. Tie lakoniski nosaka Ministru kabineta izveidoSanas kartibu,
Ministru kabineta attiecibas ar Saeimu, ka arT butiskakas Ministru kabineta
pilnvaras. Satversmes 55.pants paredz, ka Ministru kabinets sastav no Ministru
prezidenta un vina aicinatiem ministriem. Saskana ar Satversmes 56.pantu
Ministru prezidenta amata kandidatu aicina Valsts prezidents. Satversmes
59.panta formuléts parlamentarisma princips, proti, Ministru prezidentam un
vina sastaditajam Ministru kabinetam, lai varétu pildit amata pienakumus, ir
jagiist Saeimas uzticiba, kas ir vienigais konstitucionalais Ministru kabineta
darbibas pamats.

Satversmes IV nodala ieturéta Satversmei raksturigaja lakoniskaja, izteikti
skopaja stila. Latvijas Satversmes sapulce jo 1paSi attieciba uz Ministru
kabineta darbibas reguléjumu rékinajusies ar to, ka daudzas tehniskas lietas
Satversmes limeni nav nepiecieSams vai pat nav iesp&jams noregulét. Ka
secinajusi Satversmes tiesa lietd Nr.2006-05-01, Satversmé ir noteikti tikai tie
pamatprincipi, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu parlamentarisma saglabaSanu.

Saskana ar Satversmi daudzus valsts iekartas praktiskas funkcion€Sanas
jautajumus ir tiesigs risinat likumdevejs likumdoSanas cela. Tas nodroSina
Satversmes stabilitati, izvairoties no bieziem un tehniskiem Satversmes
grozijumiem, ka ar1 lauj atrak un efektivak regulét atseviSku valsts strukttru
pilnvaru istenoSanu. Jo pasi attieciba uz Ministru kabineta darbibas tiesisko
regul&jumu ir speka Satversmes 57.panta noteikums, kas paredz likumdevéja
tiesibas regulét jautajumus, kas skar Ministru kabineta un valsts parvaldes
iekartu un organizaciju.

1.Saeima, istenojot Satversmes pilnvarojumu, 1925.gada 1.aprili pienéma
atseviSku likumu par Ministru kabineta darbibu — “Ministru kabineta iekarta”.
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pienéma likumu “Par 1925.gada l.aprila likuma “Ministru kabineta iekarta”
atjaunoSanu”. Sobrid attiecigos jautajumus regulé 9.Saeimas 2008.gada 15.
maija pienemtais Ministru kabineta iekartas likums.

Ar1 citos likumos var biit ietvertas normas, kas regulé ar Ministru kabineta
pilnvaram vai darba organizaciju saistitus jautadjumus. Ta ka Ministru kabineta
darbibas parlamentaro kontroli isteno Saeima, biitiskas normas attieciba uz
Ministru kabineta vai atsevisku ta locek]u pilnvaram Saeima, ka arT Saeimas
procediiru reguléjumi tiek ietverti Saeimas kartibas rulli, kuru Saeima pienem
likumdoSanas cela.

Ministru kabineta procediru regul&jums tiek noteikts specialos uz Ministru
kabineta iekartas likuma pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos —
Ministru kabineta kartibas rulli.

Latvijas konstitucionalaja iekarta biitiska nozime ir konstitucionalajai tradicijai
— konstitucionalajam parazam, kas izveidojusas Satversmes piemé&rosanas gaita
un nosaka kartibu, kada atseviSkas valsts varas institlicijas isteno savas
pilnvaras. Satversmes tiesa lieta Nr.03-04(98) 1paSi uzsverusi parlamentaro
parazu lomu Ministru kabineta darbibas kontrolé un Saeimas tiesibas veidot
jaunas parlamentaras parazas. Pienemot Sobrid spéka esoSo Ministru kabineta
iekartas likumu, ta normas tika kodificétas butiskakas konstitucionalas
tradicijas, kas bija izveidojusas attieciba uz Ministru kabineta veidoSanu vai
darbibu.

V. Ministru kabineta veido$sana un Saeimas uzticiba

Saskana ar Satversmi Ministru kabinets ir konstitucionalais izpildvaras nesgjs,
kas Tsteno tas Latvijas valsts varas kompetences, kuras nav uzskatamas par
likumdoSanu un tiesas sprieSanu. Parlamentara republika izveidotam ministru
kabinetam ir jabauda likumdev€ja uzticiba, proti, Saeima lemj par Ministru
kabineta apstiprinasanu, un Saeima var izteikt neuzticibu Ministru kabinetam.
Ministru kabinets ikviena parlamentara valsti ir ietekmiga konstitucionala
institiicija, kura formul€ valsts politiku dazados valsts dzives jautajumos un
kurai ir padotas valsts parvaldes iestades, kas nodroSina ministru kabineta
parsvaru par citam konstitucionalajam institiicijam administrativa un resursu
zind. Tadgjadi Ministru kabinets sp&j biitiski iespaidot valsti notiekoSos
politiskos un socialos procesus. No ta, cik efektivi un konsekventi darbojas
Ministru kabinets, ir loti liela méra atkariga valsts un sabiedribas attistiba.
Nemot véra Ministru kabineta plaSo kompetencu spektru, ir svarigi apzinaties
nepiecieSamibu attistit un nostiprinat Ministru kabineta kapacitati un darba
kvalitati.



Ministru kabineta stiprinaSana nenozimé& parlamentaras demokratijas modela
mainu. Jebkurai diskusijai par Ministru kabinetu un vispar izpildvaras sisttmu
parlamentara demokratija ir jabat saistitai ar likumdev&ja un izpildvaras
attiecibu analizi.

Ministru kabineta veidoSanas process ir loti nozimigs, jo no ta ir liela méra
atkariga Ministru kabineta turpmaka darbiba un stabilitate. Tas ir sarezgits
politisks process, kuru ietekmé dazadi faktori — gan politisko partiju orientacija
un programmas, gan partiju formalie un neformalie Iideri, gan potenciala
Ministru prezidenta prasmes un spéjas, gan ari citu sabiedriba popularu personu
viedokli un riciba. Turklat So procesu ietekmé plassazinas lidzeklu nostaja,
lobiju aktivitates un intereSu grupu darbiba. Koalicijas veidoSanas sarunas var
ietekm@t institucionali noteikti ierobezojumi, politisko darbinieku iepriek$gjo
attiecibu pieredze, vesturiska atmina un konkréti politiskas dzives notikumi,
pieméram, politiku personiskds nesaskanas un ambicijas, kas jaunajas
demokratiskajas valstis rada papildu problémas.

AtbilstoSi Satversmei Ministru prezidenta amata kandidatu visos gadijumos
aicina Valsts prezidents. Ministru prezidentam un vina sastaditajam Ministru
kabinetam, lai var€tu pildit amata pienakumus, ir nepiecieSama Saeimas
uzticiba. Ministru kabineta iekartas likums So principu konkretizé un paredz, ka
Saeima balso par uzticibas izteikSanu Ministru kabinetam, proti, Ministru
prezidentam un visiem ministriem kopuma (sk. Ministru kabineta iekartas
likuma III nodalu). ArT pé€c Ministru kabineta izveidoSanas Saeimas uzticiba,
kas izteikta lémuma forma, ir nepiecieSama ikvienam, kuru Ministru prezidents
aicina ministra amata (sk. Ministru kabineta iekartas likuma 16.pantu).

Ekspertu grupa uzskata, ka $1 kartiba ne vienmér lauj izveidot iesp&jami
kvalitativako Ministru kabinetu. Par kvalitativu Ministru kabinetu atzistams
tikai tads Ministru kabinets, kas sp€ noteikt valsts attistibas stratégiskos
mérkus un prioritates, izstradat un izpildit to sasniegSanai nepiecieSamos
planus, konsekventi stenot pienemtos l@mumus un galu gala sasniegt izvirzitos
meérkus, ka arT prot uzturét cieppilnu dialogu ar citam varas institiicijam un
sabiedribu. Ta ka ministru iecelSana ir iesp&jama tikai visu Saeimas koalicijas
partneru vienoSanas rezultata, dazkart atseviSku frakciju Sauras intereses sak
dominét par Ministru prezidenta mérkiem attieciba uz kop&jo Ministru kabineta
politiku.

Satversmes 59.pants un Ministru kabineta iekartas likuma 19.pants paredz
vairakus gadijumus, kad Saeima var izteikt neuzticibu Ministru kabinetam.
Ekspertu grupa vers uzmanibu uz to, ka atbilstosi Satversmei $ads balsojums ir
destruktivs, proti, parlamenta vairakums jebkura bridi ir tiesigs izteikt
neuzticibu Ministru kabinetam, bet parlamenta vairakumam nav pienakuma
izveidot jaunu Ministru kabinetu, kas varétu parnemt valsts parvaldiSanu. Tiesi
sads regul&jums parlamentaras valstis visbiezak kliist par kabineta nestabilitates
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un biezu valdibas krizu c€loni. Lai mazinatu politisko nestabilitati, dazadu
valstu konstitiicijas pé€c Vacijas pamatlikuma parauga tiek iestradats
konstruktiva neuzticibas balsojuma modelis, proti, parlamenta vairakums
kabinetu var gazt vienigi tad, ja ir sp&jigs nekavgjoties izteikt uzticibu jaunam
kabinetam.

Ekspertu grupa iesaka mainit valdibas veidoSanas procesu un ieviest
konstruktivo neuzticibas balsojumu ka instrumentu, ar kuru Saeima var mainit
Ministru kabinetu. Sadas izmainas nozimétu to, ka Latvija batu divas atskirigas
kabineta veidoSanas kartibas:
— valdibas veidoSanas parasta kartiba;
— valdibas veidoSanas kartiba gadijuma, kad Saeima p&c savas iniciativas
izteikusi Ministru kabinetam neuzticibu vai ari vairakkart noraidijusi
Valsts prezidenta izvirzitos Ministru prezidenta amata kandidatus.

1. Kabineta veidoSanas parasta kartiba

Konstruktiva neuzticibas balsojuma ievieSana neietekmé&tu Ministru kabineta
izveidoSanu gadijumos, kad Ministru kabineta pilnvaras nav partraukusi
Saeima péc savas iniciativas.

PasSreiz Sados gadijumos Valsts prezidents aicina personu sastadit Ministru
kabinetu (Satversmes 56.pants) un Saeima lemj par uzticibu izveidotajam
Ministru kabinetam (Satversmes 59.pants). Ekspertu grupa uzskata, ka Sajos
gadijumos vispar biitu saglabajamas gan Valsts prezidenta tiesibas izraudzities
Ministru prezidenta amata kandidatu, gan ari Saeimas tiesibas lemt par
uzticibu. Tomér Ministru kabineta veidoSanas procesa butu nepiecieSami
atseviski grozijumi, kas lautu nodrosinat stabilu un kvalitativu kabineta darbu.

a) Ministru prezidenta amata kandidata izraudziSanas

Valsts prezidents ir tiesigs izraudzities personu, kura tiek uzaicinata sastadit
Ministru kabinetu. Sobrid Satversme un Ministru kabineta ieckartas likums
neparedz seviSkas prasibas Ministru prezidenta amata kandidatam. Ministru
kabineta iekartas likuma 12.pants paredz vienigi to, ka par Ministru kabineta
locekli nevar izvirzit un apstiprinat personu, kuru saskana ar Saeimas véléSanu
likumu nevar pieteikt par Saeimas deputata kandidatu un ievélet Saeima.
Latvijas konstitucionalaja praksé par nozimigu kriteriju tiek pienemts tas, ka
Sai personai ir izredzes iegilit parlamenta vairakuma uzticibu. Nemot véra
Ministru prezidenta lomu Latvijas konstitucionalaja sist€éma, ekspertu grupa
iesaka pieverst lielaku uzmanibu to krit€riju formul€Sanai, saskana ar kuriem
biitu izraugams Ministru prezidenta amata kandidats. Sadu kritériju noteik$ana
mudinatu politiskas partijas atbildigak izveleties savus Ministru prezidenta
amata kandidatus, ka ar1 padaritu skaidraku un sabiedribai saprotamaku Valsts
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prezidenta un Saeimas nostaju. Ar1 kabineta veidoSanas process kopuma kliitu
caurskatamaks un vieglak prognoz&jams.

Ekspertu grupa uzskata par saglabaSanas vértu parlamentarisma principu, ka
par Ministru prezidentu var but tikai tada persona, kas sanémusi Saeimas
uzticibu. Lidz ar to Ministru prezidenta amata kandidatam jabut tadam
cilvekam, kas var saliedét parlamenta vairakumu un nodro$inat Saeimas
uzticibu vina veidotajai valdibai. Tomer papildus biitu apsverami vél vairaki
krit€riji attieciba uz Ministru prezidenta amata kandidatiem. P&c ekspertu
grupas ieskata, dazus krit€rijus biitu nepiecieSams formulét tiesibu normas ka
formalos jeb obligatos priekSnoteikumus personas pretendéSanai uz Ministru
prezidenta amatu. Savukart citus butiskus krit€rijus attieciba uz Ministru
prezidenta amata kandidatiem vajadzetu ieviest ka konstitucionalo tradiciju,
kuras iev€roSanai uzmanibu pieveérstu Valsts prezidents un Saeima parstavétas
politiskas partijas. Sadi kritériji varétu bt noteiktas kompetences un prasmes.
Tie butu rekomendgjosi, proti, tadi, p&c kuriem var vadities normalos apstak]os.

Tiesibu normas Ministru prezidenta amata kandidatam paredzetas prasibas biitu
tuvinamas tam prasibam, kas attieciba uz Valsts prezidentu formulétas
Satversmes 37.panta un Valsts prezidenta ievéléSanas likuma. Tapat ekspertu
grupa uzskata, ka Ministru prezidenta amata kandidats bitu aicinams no
Saeimas deputatu vidus. Sada persona jau biitu sanémusi vélétaju uzticibu un
bauditu augstaku legitimitati. Turklat par So personu biitu politiski atbildiga
kada no Saeima parstaveétajam partijam. Lidz ar to celtos ar1 politisko partiju
kvalitate, jo partijas butu spiestas laikus pazinot par saviem Ministru prezidenta
amata kandidatiem un savukart tiem biitu pienakums piedalities Saeimas
veléSanas un gut veletaju atbalstu. Ta ka ekspertu grupa ierosina Ministru
prezidenta amata kandidatu izraudzities no Saeimas deputatu vidus,
nevajadzetu izvirzit specialu prasibu attieciba uz minimalo vecumu.

Tatad Satversmes 56.panta biitu ietverama prasiba, ka Valsts prezidentam
jaaicina Ministru prezidenta amata kandidats no Saeimas loceklu vidus.
Papildus tam Satversmes 56.panta vajadzétu noteikt, ka Ministru prezidenta
amata kandidatam jabiit pilntiesigam Latvijas pilsonim, kuram nav citas valsts
pilsonibas. Turklat Ministru kabineta iekartas likuma biitu nosakama prasiba
pec nevainojamas reputacijas.

Savukart Valsts prezidentam un Saeima parstavétajam politiskajam partijam
vajadz€tu pieverst uzmanibu Ministru prezidenta amata kandidata prasmém un
kompetencém. P&c ekspertu grupas ieskata, ir nepiecieSams, lai Ministru
prezidenta amata kandidatam biitu ieglita augstaka izglitiba, vadibas prasmes
un iemanas, spéja darboties komanda, izpratne publiskas parvaldes jautajumos,
ka arm kompetence aizstavet valsts intereses starptautiskaja sabiedriba, tostarp
svesvalodu prasmes.
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Latvija nav izveidojusies tada tradicija, ka par Ministru prezidenta amata
kandidatu vispirms tiktu aicinats lielako balsu skaitu sanémusas politiskas
partijas Iideris. Ekspertu grupa iesaka S$adu tradiciju veidot. Proti, Valsts
prezidentam vajadzetu aicinat Ministru prezidenta amata kandidatus secigi péc
to parstaveto politisko partiju iegiitajiem rezultatiem Saeimas v€l€Sanas. Tas
nodroSinatu Ministru kabineta veidoSanas procediras caurskatamibu un
saprotamibu, ka arT lautu ikvienai politiskajai partijai méginat veidot kabinetu.
Ta ka prasiba péc Saeimas uzticibas Ministru prezidentam ir saglabajama,
ieteikta procediira neietekmé&tu parlamenta vairakuma iesp&jas panakt sev
politiski piepemama kandidata iecelSanu par Ministru prezidentu.

Tapat Latvijas konstitucionalaja iekarta normativi nav noteikts termins, kada
Valsts prezidentam jaaicina kada persona sastadit Ministru kabinetu. Lai gan
atseviSku valstu konstitiicijas $ads termin$ (visbiezak 14 dienas) ir ietverts,
ekspertu grupa uzskata, ka Latvija tas nav nepiecieSams. Konstitucionala
prakse liecina, ka Valsts prezidents So pienakumu sp€j pienacigi istenot un
problémas nav radusas.

b) Saeimas uzticibas balsojums

Satversmes 59.pants un Ministru kabineta iekartas likuma 14.pants paredz, ka
Saeima balso par uzticibu Ministru kabinetam kopuma.

Ekspertu grupa iesaka paredzet, ka Saeima apstiprina Ministru prezidentu un
vipa izstradato kabineta stratégisko planu valsts attistibai jau noteikto vai
jaunizvirzito mérku sasniegSanai un §is plans biitu javeido, nemot véra gan
speka esoSos valsts attistibas planoSanas dokumentus, gan partiju programmas.
Péc tam Ministru prezidents jau ka apstiprinats valdibas vaditajs aicinatu
ministrus, kuri atbalstitu vina nospraustos darbibas virzienus un biitu spgjigi
politiski Tstenot kabineta stratégisko planu.

Prasiba Saeimai balsot par uzticibu Ministru prezidentam un vina piedavatajam
kabineta strat€giskajam planam liktu pieverst pastiprinatu uzmanibu tam, lai
Ministru prezidenta amata kandidats biitu gatavs vadit Ministru kabineta darbu
un noteikt ta politiskas vadlinijas. Ekspertu grupa apzinas, ka uzdevums
sagatavot $adu planu un vienlaikus apzinat potencialo Ministru kabineta
sastavu prasa, lai Ministru prezidenta amata kandidatam piemistu gan loti
augsta ricibpolitikas kompetence, gan lieliskas politiskas prasmes. Domajams,
ka pieaugtu arT politisko partiju atbildiba par to, lai Ministru prezidenta
postenim tiktu izvirziti p&c iesp&jas stipraki kandidati.

Savukart lielaka Ministru prezidenta ricibas briviba kabineta loceklu izvele
nostiprinatu gan pasa Ministru prezidenta poziciju un ietekmi, gan ar7 kabinetu
kopuma (plasak skatit nakamo sadalu ,,Ministru iecelana amata”). Sads
jaunievedums veicinatu valdibas ka vienotas komandas darbsp@ju, stiprinatu
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Ministru prezidenta atbildibu par vipa aicinatajiem ministriem un valdibas
stratégiska plana izpildi.

Ekspertu grupa aicina noteikt, ka Ministru prezidentam jaiegiist vismaz 51
Sacimas deputata uzticiba, proti, visu Saeimas loceklu, nevis tikai attiecigaja
sede klateso$o deputatu balsu vairakums. Sada skaidra prasiba péc parlamenta
vairakuma varétu bt valdibas stabilitati veicinoSs faktors.

Lidz ar to bitu nepiecieSsams grozit Satversmes 59.pantu, nosakot, ka Ministru
prezidentam ir nepiecieSama Saeimas uzticiba un ka vinu amata apstiprina ar
ne mazak ka 51 Saeimas deputata balsu vairakumu. Tapat ari Ministru kabineta
ickartas likuma un Saeimas kartibas rulli biitu nepiecieSami grozijumi, kas
fiks€tu izmainas valdibas veidoSanas kartiba.

C) Ministru iecelSana amata

Saskana ar Satversmi un Ministru kabineta iekartas likumu Saeima lemj par
uzticibas izteikSanu visiem Ministru kabineta locekliem. Tapat Saeimas
Iémums nepiecieSams arT gadijumos, kad amata tiek iecelts jauns ministrs.

Ekspertu grupa iesaka noteikt, ka péc Ministru prezidenta priekslikuma citus
Ministru kabineta loceklus iecel Valsts prezidents. Papildus jau ieprieks
minétajam prieksrocibam, kas saistitas ar valdibas sp&ju stradat ka vienotai
komandai, tiktu atvieglotas Ministru prezidenta iesp€jas realizét savu
strategisko redz&jumu, jo vins izvEletos to atbalstoSus ministrus. Turklat
Saeimas frakciju uzmaniba pirms balsojuma par uzticibu Ministru prezidentam
biitu vairak pieveérsta nevis personalijam, bet gan planotas politikas saturam.

ArT ministru maina kabineta darbibas laika notiktu tadgjadi, ka jaunu kabineta
locekli amata ieceltu Valsts prezidents péc Ministru prezidenta priekslikuma.
Tadgjadi Ministru prezidentam gadijuma, kad vin$ uzskatitu par nepiecieSamu
nomainit konkrétu ministru, tiktu atvieglota iesp&ja diskutét par $a ministra
piemérotibu amatam, neapdraudot Visu kabinetu ar to, ka ministra kandidats var
neiegiit Sacimas vairakuma atbalstu vina iecelSanai. Jauna ministra iecelSana
automatiski nozimetu ieprieks€ja ministra atkapsanos.

Ministru kabinetam biitu janem véra, ka parlamentaraja sisttma kabineta
locekli par kop€jo darbibu ir atbildigi solidari. Kabineta viedoklim visos
jautajumos vajadzetu biit vienotam, un tap&c atseviSku ministru paustie uzskati
un riciba nedrikstétu biit pretruna ar visa kabineta vai Ministru prezidenta
pienemto politiku. Ministrs nedrikstetu istenot tadu savu politisko nostaju, kas
neatbilst kabineta kopgjai politikai, un vinam vajadzétu paklauties kabineta
gribai. Ekspertu grupas priekslikumi ir vérsti uz to, lai veicinatu Ministru
kabineta loceklu solidaritati, paredzot Ministru prezidentam lielakas tiesibas
kabineta veidosana, ka arT ministru mainas gadijumos.
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Lai nemazinatu Sacimas iesp&jas kontrolét izpildvaru, péc ekspertu grupas
ieskata, biitu saglabajama pasreiz&ja kartiba, atbilstosi kurai Saeima var izteikt
neuzticibu atseviSkam ministram (nosakot, ka tas izdarams ar ne mazak ka 51
Saecimas deputata balsim). Ari $ada gadijuma jauno ministra kandidatiiru
ierosinatu Ministru prezidents un jauno ministru amata ieceltu Valsts
prezidents.

Ministru izv€l€é ieveérojamas Ministru kabineta iekartas likuma 12.panta
prasibas. Arl attieciba uz ministriem ekspertu grupa iesaka praksé turéties pie
ta, ka amata pretendentam nepiecieSama nevainojama reputacija, augstaka
izglitiba, izpratne par publisko parvaldi un attiecigo nozari. Lai stiprinatu
politisko partiju kapacitati un atbildibu, ka ari véletaju ietekmi uz Ministru
kabineta sastavu, ekspertu grupa iesaka arT ministru amatu kandidatus
izraudzities visupirms no Saeimas locek]u vidus.

Vienlaikus ekspertu grupa veér§ uzmanibu uz to, ka Seit ieteikta kartiba
konstitucionalaja praksé var izpausties dazadi. Nav izsledzami arT politiskas
krizes gadijumi, kad rodas nesaskapas starp Valsts prezidentu un Ministru
prezidentu un sarezgljumi ar Ministru kabineta locek]u apstiprinasanu, jo
Valsts prezidents var noraidit valdibas vaditaja ierosinatas kandidatiiras. P&c
ekspertu grupas ieskata, Valsts prezidenta tiesibas péc Ministru prezidenta
priekSlikuma iecelt ministrus ir drizak vért€§jamas ka Valsts prezidenta
konstitucionalais pienakums, proti, Valsts prezidentam ministrs biitu jaiecel
amata, ja vien nav kadu butisku iemeslu $a amata kandidata noraidisanai.
Valsts prezidenta un Ministru prezidenta domstarpibas risinamas politisko
konsultaciju cela.

Saeimas apstiprinatais Ministru prezidents un ieceltie ministri biitu tiesigi sakt
pildit amata pienakumus péc tam, kad Valsts prezidents, nemot véra Ministru
prezidenta priekslikumus, ir iec€lis visus ministrus un kabinets devis svinigo
solijumu Saeima. Ta ka $§adu solfjumu dotu vienlaikus Ministru prezidents un
visi Ministru kabineta locekli, péc tam kabinets kopuma uzpemtos amata
pienakumus. Savukart Iidz tam savu darbu pilna sastava turpinatu ieprieks€jais
Ministru kabinets. Ta ka ekspertu grupa piedava noskirt Ministru prezidenta
apstiprinaSanas un ministru iecelSanas procediiras, sviniga solfjuma institiits
nodro$inatu iesp&ju visam kabinetam vienlaikus sakt stradat un lidz ar to ari
stiprinatu kabineta loceklu solidaritati. Ekspertu grupa atgadina, ka Ministru
kabineta loceklu sviniga solfjuma nepiecieSamibu uzsverusi ari Valsts
prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Sads svinigais solijums bitu jadod
ikvienam Ministru kabineta loceklim, stajoties amata. Lidzigu kartibu, saskana
ar kuru valdibas ministri dod solijjumu parlamenta prieksa, paredz Vacijas
pamatlikuma 64.pants, Igaunijas konstitiicijas 91.pants u.c.
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Gan no Ministru kabineta locekliem, gan Sacimas deputatiem tiek gaidits, ka
vini savus amata pienakumus veiks maksimali pilnvertigi, tapéc vajadzétu
paredz€t, ka par ministru apstiprinats Sacimas deputats vienlaikus ar sviniga
solljuma dosanu noliek Ssavu deputata mandatu uz ministra pienakumu
pildisanas laiku.

Daudzu valstu konstitiicijas ir noteikts jauna kabineta izveidoS$anas termins, un
parasti §a pienakuma izpildei tiek atvélétas divas ned€las. Ekspertu grupa gan
neuzskata, ka $ads formals kritérijs butu ietverams ari Satversmes teksta, tacu
konstitucionalajam institiicijam praksé biitu jatiecas uz to, lai Ministru kabinets
tiktu izveidots tik atri, cik vien tas iesp&jams.

Lai ieviestu $adu kartibu, Satversmé nepiecieSams ierakstit, ka ministrus amata
iece] Valsts prezidents p&c Ministru prezidenta priekslikuma un ka Ministru
kabineta locekli amata pienakumus uzpemas péc sviniga solfjuma doSanas
Saeima. Savukart Ministru kabineta iekartas likuma un Saeimas kartibas rullt
biitu nepiecieSams ieklaut ministru iecelSanas un Ministru kabineta sviniga
solfjuma doSanas procediiras reguléjumus.

2. Konstruktivais neuzticibas balsojums

Merkis nodro§inat valdibas stabilitati un tas darba efektivitati tomer nedrikst
prevalét par parlamentarisma principiem. Tikpat svarigi ir nodroSinat Saeimas
noteicoSo lomu Ministru kabineta darbibas kontrole. Satversmé paredzEta
relativi viegla iesp&ja gazt Ministru kabinetu negaranté savlaicigu jauna
kabineta izveidoSanu. Ekspertu grupa ierosina ieviest konstruktiva neuzticibas
balsojuma procediiru, nosakot Saeimas iesp&jas maintt Ministru kabinetu
gadijuma, kad parlamenta vairakums nav apmierinats ar ta darbu.

Ja Saeima uzskatitu, ka Ministru kabineta stenota politika neatbilst parlamenta
vairakuma nostajai un sabiedribas interesém, ta varétu izmantot konstruktivo
neuzticibas balsojumu, kas biittba nozimé€ jauna kabineta izveidoSanu. Lai
Saeima varétu izteikt neuzticibu Ministru prezidentam, tai vajadz&tu vienlaikus
bit spgjigai ari izteikt uzticibu jaunajam Ministru prezidentam. Tatad
konstitucionalaja iekarta biitu jaatsakas no tada regul&juma, kas paredz Saeimai
parlieku vienkarsi istenojamas tiesibas izteikt neuzticibu Ministru prezidentam.
Tad Saeima varétu gazt Ministru prezidentu tikai izsakot uzticibu jaunam
Ministru prezidentam — tas izraudzitam kandidatam. Sada lémuma pienemsanai
butu nepiecieSamS ne mazak ka 51 Saeimas deputata atbalsts. Par attieciga
lémuma projekta iesniegSanai nepiecieS8amoO deputatu parakstu skaitu varétu
diskutgt, tacu, pec ekspertu grupas ieskata, viena tresa dala Saeimas loceklu
biitu optimals skaits, lai noverstu acimredzami bezperspektivu konstruktivo
neuzticibas balsojumu ierosinaSanu. Lidzigi ka parastaja kartiba ari
konstruktiva neuzticibas balsojuma gadijuma Ministru prezidenta amata
kandidatam biitu jaiepazistina Saeima ar sava kabineta stratégisko planu.
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Saja gadijuma Saeimai paSai batu tiesibas izraudzities sev vélamu Ministru
prezidenta amata kandidatu, jo konstruktivas neuzticibas balsojuma ietvaros $1
izvéle tiek izdarita parlamenta bez valsts galvas lidzdalibas. Sada kartiba
paplasinatu Saeimas pilnvaras. Uz Saeimas izraudzito Ministru prezidenta
amata kandidatu biitu attiecinamas visas tas paSas prasibas, kuras tiek izvirzitas
gadifjumos, kad Ministru prezidenta amata kandidatu aicina Valsts prezidents,
iznemot prasibu izvirzit Ministru prezidenta kandidatu no Saeimas loceklu
vidus. Saja gadfjumd Saeima batu atbrivojama no pienakuma Ministru
prezidenta amata kandidatu izraudzit no Saeimas loceklu vidus un tai tiktu
paveérta iesp&ja krizes situacija pasai savos ietvaros vienoties ari par tehnokratu
valdibu vai veidot plasa spektra parlamenta vairakuma valdibu ar bezpartijisku
Ministru prezidentu prieksgala.

Turklat Saeimai varétu dot tiesibas nomin€t Ministru prezidenta amata
kandidatu art tad, ja Valsts prezidents jau vairakas reizes, kuru skaits butu
precizi nosakams, ir izvirzijis kandidatus, bet tie nav sapémusi Saeimas
atbalstu. Pieméram, tris reizes negiits atbalsts biitu pamats citas kartibas
izmantosanai. Paslaik Satversme neparedz $adu politisku krizu risinasanai
nekadu citu konkrétu procediiru ka vien Valsts prezidenta iespgju ierosinat
Saeimas atlaiSanu vai ar1 pasa Valsts prezidenta atlaiSanu.

Saeimas apstiprinatais Ministru prezidents kabineta ministrus ieceltu ar Valsts
prezidenta starpniecibu, un jaunizveidotais Ministru kabinets savus pienakumus
uznemtos sviniga solifjuma doSanas bridi.

P&c konstruktiva neuzticibas balsojuma ievieSanas bus jaatkapjas no Ministru
kabineta iekartas likuma 19.panta tresas dalas 4.punkta formuléta principa, ka
Ministru kabinets ir atkapies, ja Saeima, balsojot par Ministru kabineta
iesniegto valsts budzeta projektu pirmaja vai otraja lasjjuma, to noraida.
Konstruktivais neuzticibas balsojums nav savienojams ar parlamenta
vairakuma iesp&ju gazt Ministru kabinetu balsojuma par budzetu. Politiski,
iespgjams, budzZeta likuma projekta noraidiSanas sekas biitu kabineta
atkapsanas, taCu juridiski $ada prasiba ir izslédzama. Péc ekspertu grupas
leskata, piedavatais grozijums stiprinatu parlamenta nozimi budzeta likuma
projekta apsprieSana, jo parlamenta vairakums nebiitu saistits ar pienakumu
garantet uztictbu Ministru kabinetam. Lidz ar to rastos iespgja kvalitativi
apspriest un izvertet kabineta piedavato likumprojektu, ka ari veikt
parkartojumus kabineta piedavataja budZeta projekta. Turklat janpem véra, ka
jau ir ieviests vidGja termina budZeta ietvara likumS nakamajiem trim
saimnieciskajiem gadiem un p&c ta ievieSanas gadskartgja valsts budzeta
likuma nozime ir mazinajusies. Nemot véra vidgja termina budzeta ietvara
likuma lielo nozimi, no Ministru kabineta iekartas likuma 19.panta tre$as dalas
4.punkta un Saeimas kartibas rulla 30.panta butu jaatsakas, pat ja
konstruktivais neuzticibas balsojums v&l nav ieviests 11dzsingjas kartibas vieta.
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Ministru kabineta veidosanas sakumposma Ministru prezidentam, kas iecelts
péc konstruktiva neuzticibas balsojuma, gan varctu rasties politiski sarezgijumi
attiecibas ar valsts galvu, taCu Valsts prezidentam pieklatos respektét Saeimas
politisko gribu un apzinaties, ka vinpam faktiski nav tik lielas ricibas brivibas,
lai varétu atteikties iecelt Ministru prezidenta izvirzitos ministru amatu
kandidatus.

P&c ekspertu grupas ieskata, konstruktiva neuzticibas balsojuma ievieSanai
nepiecieSami grozijumi Satversmes 59.pantd, ka ari attiecigo procediiru
detaliz€joSi grozijumi Ministru kabineta iekartas likuma un Saeimas kartibas
rulli.

VI. Valdibas atbildiba

Latvija funkcioné Visi svarigakie parlamentaras parvaldibas sistémam
raksturigie valdibas atbildibas mehanismi, kas pamatoti uz principu, ka
Ministru prezidentam un ministriem vinu amata pildiSanai ir nepiecieSama
Saeimas uzticiba un vini par savu darbibu ir atbildigi Saeimas prieksa
(Satversmes 59.pants). Konkréto atbildibas instrumentu klasts ietver
parlamentaras izmekle€Sanas komisijas (Satversmes 26.pants), deputatu
jautajumus un pieprasijumus (Satversmes 27.pants), ka ar1 citus instrumentus.
Kaut arT to kopums Latvija nodrosina pienacigu valdibas atbildibu, ekspertu
grupa savas diskusijas pieveérsas tam, ka var€tu So atbildibu vé&l vairak
nostiprinat, efektivizgjot atseviskus parlamentaras kontroles instrumentus.

Laiks atbilZzu sniegSanai uz deputatu jautadjumiem ir noteikts Saeimas kartibas
rulla 120.panta, un tas tiek sniegtas ceturtdienas no plkst. 17.00. Ja Saeimas
s€de ir beigusies krietni agrak, tad gan ieverojami sariik §Ts atbildes uzklausit
ieraduSos deputatu, plassazinas Iidzeklu parstavju un citu interesentu skaits.
Tadejadi netieSi tiek mazinata jautajumu uzdoSanas un atbilzu sniegSanas
nozime un $a procesa parskatamiba. Tapéc ekspertu grupa ierosina noteikt, ka
atbildes tiek sniegtas iknedélas Sacimas s€des ietvaros. Jaatgadina, ka Saeimas
kartibas rulla 123.pants 1994.gada 28.julija redakcija jau paredzgja, ka Ministru
kabineta loceklim ir pienakums rakstveida vai mutvardu atbildi sniegt
nakamaja Saeimas s€de€, bet nevar prasit, lai vin$ to sniegtu agrak par 48
stundam p&c jautajuma sanemsanas, un ka péc atbildes pielaujamas debates, ja
to prasa vismaz desmit deputati un Saeima tam piekrit. EKspertu grupa rosina
lemt par $ada regul&juma atjaunosSanu Saeimas kartibas rulli.

Konteksta ar priekSlikumu par konstruktivo neuzticibas balsojumu zud
pamatojums Saeimas Kartibas rulla 130.panta pirmas dalas normai, kura lauj
iesniegt lémuma projektu sakara ar pieprasijumu, ar1 par neuzticibas izteikSanu
Ministru kabinetam. Pieprasijumu atsaistiSana no neuzticibas izteikSanas varétu
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veicinat pieprasijumu izmantoSanu un lidz ar to ar1 palielinat valdibas atbildibu.
Pasreiz€jo reguléjumu vartu aizstat ar taddu normu, ka pieprasijuma
apsprieSana noslédzas ar balsojumu par l€émuma projektu, kura fikséts, ka
atbilde ir pienemta vai arT nepiecieSama papildu informacija.

Saeima katru gadu apspriez ikgad€jo zinojumu par Ministru kabineta paveikto
un ieceréto darbibu un arlietu ministra zinojumu par paveikto un ieceréto
darbibu (Sacimas kartibas rulla 118.' un 1182 pants). Sadu zipojumu
iesniegSana un apsprieSana veicina Saeimas deputatu iesaisti ricibpolitikas
izveértéSana, ka arT izpildvaras atbildibu. Nemot véra to, ka jebkuras ministrijas
kompetencg ir sabiedribai principiali svarigi jautajumi, ekspertu grupa ierosina
noteikt, ka analogisku ikgad&ju zinojumu iesniedz katrs ministrs un apspriez
atbilstosa Saeimas komisija vai pati Saeima sava s€de.

Paslaik Ministru kabineta ickartas likums uzliek Ministru prezidentam
pienakumu ik gadu zinot Saeimai par valdibas deklaracijas un ricibas plana
izpildi (15.panta piekta dala). Attistibas planoSanas sist€mas likums paredz, ka
Ministru prezidents sava ikgad€ja zinojuma Saeimai ietver ari parskatu par
valsts attistibas planoSanas sist€ému (12.panta devita dala) un reizi divos gados
zino par Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégijas stenoSanu (12.panta desmita
dala). Lai nerastos tada situacija, ka valdiba sniedz parskatu primari tikai par
pasas izstradato dokumentu izpildi, bet zinosana par ilgaku laiku spéka esoso
attistibas planosanas dokumentu izpildi paliek otraja plana, ekspertu grupa
ierosina noteikt, ka Ministru prezidenta ikgad@jais zinojums Saeimai ietver arl
vestijumu par Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas un Nacionala attistibas
plana izpildi. Tadgjadi tiktu palielinata arT valdibas atbildiba par to, ka tiek
pilditi valsts ilgtermina un vid€ja termina plani un ieverota politikas p&cteciba.
Turklat $ada prasiba uzsveértu nepiecieSamibu saskanot valdibas deklaracijas un
ricibas plana izpildei nepiecieSamas darbibas ar attistibas planoSanas
dokumentu izpildi.

Parlamentaro procediiru pilnveide, kas nodrosinatu Ministru kabineta darbibas
kontroli, panakama Saeimas kartibas rulla un Ministru kabineta iekartas likuma
groziSanas cela. Papildus biitu ievieSams princips, ka par Ministru kabineta
iesniegtiem likumprojektiem pirmaja lasijuma zino ne vien atbildigas komisijas
izraudzits referents, bet ari attiecigds nozares ministrs vai Ministrijas
parlamentarais sekretars.

VII. Parlamentarie sekretari
Ministru kabineta iekartas likuma 24.pants paredz bitiskus pienakumus

Ministru kabineta locekla parlamentarajam sekretaram. Ekspertu grupa ierosina
vel vairak stiprinat ped&jo gadu laika pabal&juso parlamentara sekretara lomu
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gan attiecibas ar Saeimu, gan pasa Ministru kabineta kapacitates
nodroS§inasana.

Lai stiprinatu Ministru prezidenta ietekmi valdiba, ka ar1 Saeimas lidzdalibu,
ekspertu grupa ierosina apsvert tadu iesp&ju, ka visu Ministru kabineta loceklu
parlamentaros sekretarus apstiprina Ministru prezidents péc konkréta Ministru
kabineta locekla priekslikuma. Sads reguléjums jau bija ietverts Ministru
kabineta iekartas likuma 24.panta 2008.gada 15.maija redakcija. Pirms
parlamentara sekretara iecelSanas biitu ieteicams $§a amata kandidatus uzklausit
Saeimas atbildigajas komisijas.

Parlamentarais sekretars varétu but tiesigs aizstat prombiitné esoSu ministru,
citastarp parstavot vinu Ministru kabineta s€dés un zinojot par ministra
kompetencé esoSiem jautdjumiem, tacu bez balsstiesibam, jo parlamentarais
sekretars nav kabineta loceklis.

Ta ka Ministru kabineta iekartas likums paredz ari Ministru prezidenta
parlamentara sekretara posteni, Ministru prezidenta prombitné tomer
saglabajama paSreiz€ja kartiba, kuru paredz Satversmes 60.pants, proti,
Ministru prezidentu aizvieto tas ministrs, kuru Ministru prezidents uz to ir
pilnvarojis.

Diskutgjot par to, vai parlamentarajiem sekretariem vajadz€tu but Saeimas
deputatiem un, otradi, vai vispar biitu pielaujams, ka vini vienlaikus ir Saeimas
deputati, ekspertu grupa nonaca pie secinajuma, ka $aja zina vajadz€tu saglabat
izvéles iespgju. Viens no apsve€rumiem varétu bit attieciga ministra un
Ministru prezidenta v€lme vai nu relativi vairak nostiprinat saikni ar
parlamentu, vai arT nodros$inat kompetentaku dalibnieku kabineta diskusijas un
ministra aizstajeju vina prombiitnes laika (turklat japem veéra, ka Saeimas
deputatam var nepietikt laika, lai pilnvertigi apzinatu visus attieciga ministra
kompetence esos0S jautajumus un pienacigi izpilditu arT pienakumus Saeima).

Jautajums par parlamentara sekretara statusa mainu un pilnvaru paplaSinasanu
apspriezams Ministru kabineta iekartas likuma ietvaros.

VIII. Ministru kabineta sastavs un darbs

Ekspertu grupa veér§ uzmanibu uz to, ka lielaka uzmaniba biitu veltama
ministriju skaitam un kompetences jomam. Satversme Sniedz pietiekamas
valsts parvaldes stabilitates garantijas, paredzot, ka ministriju skaitu nosaka
likums. Tome@r praksé dazadu ministriju daliSana un apvienoSana biezi vien
rada jautajumus par to, vai ministriju veidoSanas kritériji ir sapratigi un valsts
kompetences sadale starp ministrijam ir logiska. Ekspertu grupa uzskata, ka
biitu parvertejams ministriju skaits un darbibas apjoms.
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Varétu apsvert, vai nebiitu lictderigi Ministru kabineta veidoSanas posma dot
Ministru prezidentam lielakas iesp€jas ietekmét kabineta loceklu un ministriju
skaitu, ka arf nomingt prioritaras nozares vai problémas. Saja zina, pec ekspertu
grupas ieskata, plasak biitu izmantojams 1paSu uzdevumu ministra instituts, ar
kura starpniecibu Ministru prezidents var iezimét prioritaros kabineta
uzdevumus vai reformu jomas, ka arl paaugstinat kabineta legitimitati
attiecigds jomas parzinaSana, aicinot ipasSu uzdevumu ministra amata joma
atzitu lietprat€ju. Tapat 1paSu uzdevumu ministra amats varétu biit piemérots
specialu politisko prioritasu istenoSanai, ja tas tiktu veidots konkréta uzdevuma
izpildei un uzticéts atseviskam kabineta loceklim.

Ekspertu grupa neapsauba, ka pie attistitas demokratijas svarigakajam iezimém
pieder atklatums un Iémumu pienemsanas procesa parskatamiba. Tiesi ar sadu
mérki savulaik tika ieviestas atklatas Ministru kabineta sédes, kas Sobrid tiek
ar1 translétas tieSraide. Bez tam arvien biezak par dazadiem jautajumiem zino
nevis pats ministrs, bet gan ministrijas ierédni. Tadgjadi ministrs pats vairs nav
spiests iedzilinaties jautajuma bitiba. Ministru kabineta biitiba un darba
specifika balstas uz to, ka séde kabineta locekli paSi konstruktivi apspriez valsts
politiku un formulé konkr&tus turpmak istenojamus uzdevumus. Pasreizgja
situacija Ministru kabineta s€des arvien vairak var tikt izmantotas dalgji ka
tehnokratisku zinojumu uzklausiSanas vieta un dalgji ka partiju, politiku un
socialo partneru t€la veidoSanas instrumentS. Ekspertu grupa atgadina, ka
galvena diskusiju aréna ir parlaments. Lai gan l€mums par atteikSanos no
atklatam sedém bitu nepopulars, tomér jaatrod ari tada apspriezu platforma,
kur piedalitos tikai kabineta locekli, proti, kur sédé risinatos ministru, nevis
ierédnu diskusijas un kur batu vieta politisku Iéemumu pienemsanai. Tadg]
ekspertu grupa rosina apsveért, vai nevajadz&tu ieviest slégtas Ministru kabineta
sédes, kuras piedalities un debatét biitu tiesigi tikai kabineta locekli un
parlamentarie sekretari, bet ierédnu zinojumi biitu pielaujami tikai p&c ipasa
kabineta 1€émuma. Tadgjadi katram kabineta loceklim tiktu uzlikts par
pienakumu pasam parzinat un parstavet savas ministrijas intereses, ka ari
1zvertet citu kabineta loceklu izteikto priekslikumu istenoSanas ietekmi uz vina
parstaveto ministriju un vispargjo valsts politiku.

Attieciba uz lémumu pienemsanu Ministru kabineta seédés ekspertu grupa
lerosina konsensus (vienpratibas) principu, un, ja neizdodas $adi vienoties, tad
balsojuma paredzet tikai ,,par” un ,pret”, izslédzot Sobrid ari iesp&amo
,,atturas”.

VIII. Priekslikumi risinajumiem un diskusijai

Ekspertu grupa zinojuma ir noradijusi vairakas valdibas darbibas problémas,
kuru konstatacija pati par sevi vairuma gadijumu nav nekads jaunums, tapec
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rosina rast noradito problému risinajumu. P&c ekspertu grupas ieskata, dazus
priekslikumus bitu nepiecieSsams formulét tiesibu normas ka formalos jeb
obligatos noteikumus, savukart citus vajadzEétu ieviest ka konstitucionalo
tradiciju, kuras ieveroSanai uzmanibu pieverstu Valsts prezidents un Saeima
parstavétas politiskas partijas. Tade]l ekspertu grupa savus secinajumus un
ieteikumus situacijas pilnveidosanai formul&jusi ieteikuma forma, noradot
iesp€jamos uzlabojumus. Balstoties uz ieprieks izteiktajiem apsvérumiem,
ekspertu grupa $aja sadala apkopojusi butiskakos priekslikumus, kas aptver gan
atri atrisinamus jautajumus, gan ari tadus, kuri vél ir diskut€jami un risinami
ilgaka termina.

Nemot vera iepriekSminéto, ekspertu grupa ierosina:
Satversmes grozijumu priekSlikumus:

e Satversmes 56.panta noteikt, ka Ministru kabinetu sastada persona no
Saeimas locek]u vidus, kurai nav citas valsts pilsonibas un kuru uz to
aicina Valsts prezidents. Ja Valsts prezidenta aicinatas personas tris
reizes péc kartas nesanem Saeimas uzticibu, Ministru kabinetu sastada
persona, kuru péc tresas dalas Saeimas loceklu priekSlikuma par
Ministru prezidentu iec€lusi Saeima ar vismaz 51 balsi. Tresa dala
Saeimas deputatu var ierosinat par Ministru prezidentu iecelt ari
personu, kas nav Saeimas loceklis.

e Satversmes 59.panta noteikt, ka Ministru prezidentam nepiecieSama
Saeimas uzticiba un péc vina izstradata strat€giska plana apspriesanas
Saeima to apstiprina ar ne mazak ka 51 Saeimas locekla balsu
vairakumu.

e Ministru prezidenta aicinatos ministrus amata iece] Valsts prezidents.

e Ministru prezidents un ministri uzsak amata pildiSanu péc tam, kad tie
Saeimas séde devusi svinigo solfjumu.

e Turklat 59.panta janosaka konstruktiva neuzticibas balsojuma kartiba,
paredzot visa Ministru kabineta atkap$anos, ja Saeima péc tresas dalas
Saecimas loceklu priekslikuma izteikusi uzticibu jaunam Ministru
prezidentam. Gadijumiem, kad Saeima ar ne mazak ka 51 Saeimas
locekla balsu vairakumu izteikusi neuzticibu atseviSkam ministram,
saglabajams paSreiz€jais regul&jums, proti, vipa vieta Ministru
prezidentam jaaicina cita persona.
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Citu likumu grozijumu priekslikumus:

Jagroza Ministru kabineta iekartas likums un Sacimas kartibas rullis, lai
tie saskanétu ar ierosinatajiem Satversmes grozijumiem.

Ministru kabineta iekartas likuma 12.panta noteikt, ka par Ministru
prezidentu var bit tikai persona ar nevainojamu reputaciju.

Izslegt Ministru kabineta iekartas likuma 19.panta tresas dalas 4.punktu
un Saeimas kartibas rulla 30.pantu, proti, normas, saskana ar kuram
uzskatams, ka Ministru kabinets ir atkapies, ja Saeima, balsojot par
Ministru kabineta iesniegto valsts budZeta projektu pirmaja vai otraja
lastjuma, to noraida.

Saeimas kartibas rullt noteikt, ka:

o Saeimas deputats, kur§ kluvis par ministru, lidz ar ministra
sviniga solfjuma doSanu noliek Saeimas deputata mandatu uz
ministra amata pienakumu pildiSanas laiku;

o Ministru kabineta locekli sniedz atbildes uz deputatu jautajumiem
ikned€las Saeimas sédes ietvaros;

o atbilzu uz deputatu pieprasijumiem apsprieSana noslédzas ar
balsojumu par 1émuma projektu, kura fikséts, ka atbilde ir
pienemta vai ar1 nepiecieSama papildu informacija;

o katrs ministrs iesniedz Saeimai ikgad€jo zinojumu par vipa
atbildibas joma paveikto un ieceréto, un S§is zinojums tiek
apspriests atbilstosaja Saeimas komisija vai Saeimas sedg¢;

o izskatot Ministru kabineta iesniegtu likumprojektu pirmaja
lasTjuma, zinojumu sniedz atbildigais Ministru kabineta loceklis
un atbildigas komisijas izraudzitais referents.

Attistibas planoSanas sistemas likuma noteikt, ka Ministru prezidenta
ikgad@jais zinojums Saeimai ietver ar1 ve&stijumu par Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas strat€gijas un Nacionala attistibas plana izpildi.

Ministru kabineta iekartas likuma noteikt, ka visu Ministru kabineta
loceklu parlamentaros sekretarus apstiprina Ministru prezidents péc
konkréta Ministru kabineta locekla priekSlikuma un péc tam, kad
parlamentara sekretara amata kandidats uzklausits Saeimas atbildigaja
komisija. Turklat vajadzetu paredzet, ka parlamentarais sekretars drikst
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aizstat prombitné esoSo Ministru kabineta locekli, citastarp parstavot
vipu Ministru kabineta sédés un zinojot par ministra kompetencé
esoSiem jautajumiem, tacu bez balsstiesibam.

e Jaapsver iespgja ieviest slegtas Ministru kabineta sédes, kuras piedalities
un debatet biitu tiesigi tikai kabineta locekli un parlamentarie sekretari.
Ierédnu zinojumi biitu pielaujami tikai p&c 1paSa kabineta Iémuma.

e Ministru kabineta iekartas likuma paredzét, ka Ministru kabineta sédés
pienem lémumu, panakot konsensu (vienpratibu) par attiecigo
jautajumu. Ja tomér nepiecieSams balsot, bltu iesp&ams balsot tikai
,par’ vai ,,pret”.

PriekSlikumus konstitucionalo tradiciju veidoSanai:

e Valsts prezidentam un Saeimai vajadz€tu raudzities, lai Ministru
prezidenta amata kandidatam biitu iegiita augstaka izglitiba, vadibas
prasmes un iemanas, sp€jas darboties komanda, izpratne publiskas
parvaldes jautajumos, ka ari kompetence aizstavét valsts intereses
starptautiskaja sabiedriba, tostarp svesvalodu prasmes.

e Valsts prezidentam vajadze€tu aicinat Ministru prezidenta amata
kandidatus secigi péc to parstavéto politisko partiju iegiitajiem
rezultatiem Saeimas vélésanas.

e Praks€ konstitucionalajam institiicijam visos gadijumos biitu jatiecas uz
to, lai Ministru kabinets tiktu izveidots tik atri, cik vien tas iesp&jams.

e Ministru kabineta locekliem par kop&jo darbibu vajadz&tu atbildet
solidari, un valdibas viedoklim visos jautajumos vajadz&tu biit vienotam.
Atsevisku ministru paustajiem uzskatiem un ricibai vajadz&tu saskanét
ar visa kabineta vai Ministru prezidenta politiku.

o Plasak biutu izmantojams pasu uzdevumu ministra institlits, ar kura
starpniecibu  Ministru prezidents varétu iezimét specialas politiskas
prioritates vai reformu jomas, ka ari paaugstinat kabineta legitimitati
attiecigas jomas parzinasana, aicinot Saja amata konkrétaja joma atzitu
lietprat&ju.
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